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Hoc vién Khoa hoc, Cong nghé va Béi mdi sang tao

B0 Khoa hoc va Cong nghé

Chinh séach vwot troi dang thu hit nhiéu sw quan tim nham tao ra nhitng thay d6i manh mé trong phat
trién khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao (KH,CN&DMST) & Viét Nam. Tuy nhién, chinh sach vwot
trdi vé KH,CN&DMST la van dé phirc tap, bai viét sé phan tich va lam rd mot s6 khia canh can chii y cia

loai hinh chinh sach nay.

Dac diém cia chinh sach vuot trdi vé
KH,CN&DMST

KH,CN&DMST khdéng chi
la linh vwc dwoc Dang va
Nha nwéc quan tam (thé hién
théng qua chinh sach chung vé
KH,CN&DMST), ma con la linh
viee dwoc Nha nwdc ky vong
dong vai tro vuwot trdi. Khéng
thé dung chinh sach chung va
chinh sach dac thu dé thuc day
KH,CN&DMST thwc hién vai
trd vwot trdi. Bdi vay, can co
thém moét loai chinh sach moi
- d6 1a chinh sach vuwot troi vé
KH,CN&DMST. Chinh sach nay
cé cac dac diém ndi bat sau:

- Pham vi ctia chinh sach duoc
dinh vi b&i cac gi¢i han nhw: vai
tro vwot tréi khac voi vai tro binh
thwong cia KH,CN&DMST; sw
khac biét dwoc thé hién & sw dot
pha, dan dat va mé dwong cho
phat trién kinh t& - xa hoi; vuot
troi vé KH,CN&DMST gan voi
muc tiéu phat trién chung, tdng
quat ctia qubc gia; dbi twong cla
chinh sach la nhirng Ivc lwong,

thanh phan dwoc xac dinh cu thé.

- Chinh sach vuot troi vé
KH,CN&DMST bao gbébm nhiéu
loai khac nhau tuy theo déi
twong cu thé, coéng cu chinh
sach cu thé, dinh huwéng cu thé.
KH,CN&DMST c6 vai tro vwot
tréi la nho dac diém riéng cla
minh, nhung khéng phai tat ca
cac “dac thu” déu tré thanh “vuot
tr6i” va khong phai luc nao “dac
thu” cling 1a “vuot tréi”.

- Viéc xay dwng va thuc
thi chinh sach vuot troi vé
KH,CN&DMST phu thubéc vao
nhitng diéu kién: vai trd vuwot
troi dwoc xac dinh rd va co tinh
thuyét phuc, xac dinh cu thé cac
déi twong huéng téi cta chinh
sach vuot troi, cé sw théng nhat
va déng thuan chung ctia cac bo/
nganh, cé phuwong thirc quan ly
va nang lwc quan ly phu hop, co
ngudn lwc ddm bao... va dic biét
la quyét tdm, y chi cta cp lanh
dao cao nhat dwoc thé hién rd
rang, manh mé va kién quyét. Tao
lap dwoc cac diéu kién nay ciing

chinh |a thach thirc ma chinh
sach vuot troi vé KH,CN&DMST
phai vwot qua.

- Vai tro vwot troi vé
KH,CN&DMST can dwoc thé hién
& nhirng dinh hwdng chién lwoc
vwot troi. U’ng v&i vai tro vuot troi
cta KH,CN&DMST, dinh huédng
vwot tréi ciha KH,CN&DMST
c6 dac diém la vira phat trién di
trwdc kinh té - xa hoi, vira gan két
chat ché v&i kinh té - xa hoi. Chi
c6 vay, KH,CN&DMST méi dam
nhiém dwoc s ménh dan dat
phat trién kinh té - xa hoi.

- Viét Nam d& cha y dén cac
dang phat trién tuan tw, di tat va
don dau, thé hién dwéi nhiéu géc
dd nhuw: gén cong nghiép hoa
v@i hién dai héa (tr HOi nghi dai
biéu toan qudc gitka nhiém ky
khéa VII); rat ngan thoi gian cong
nghiép hda, hién dai hoa, vira
¢ nhirng bwéc tuan tw, vira co
buwéc nhay vot (tr Dai héi BDang
lan th 1X); phat trién kinh té tri
thire (tlr Dai hoi Dang lan IX); tiép
can Cach mang cong nghiép lan
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ther tw (Nghi quyét sé 23-NQ/TW
cta B6 chinh tri, ngay 22/3/2018).
Tién trinh tuan tw, di tat va don
d4u can duoc tiép tuc nhdn manh
trong phat trién KH,CN&DMST
giai doan sap t&i. Trong dé, dinh
hwéng phat trién vwot troi cla
KH,CN&BDMST chi cé & dang phat
trién di tt, don dau, chang han
nhw cac dinh hwéng phat trién
coéng nghé két ndi di dong 5G va
sau 5G, tri tué nhan tao, dién toan
dam may, Internet van vat... Dinh
hwéng phat trién vuot troi cla
KH,CN&DMST nham phuc vu cac
hwéng wu tién chién lwoc trong
phat trién kinh t& - x& hoi (theo
linh vuwc, dia ban, san pham).

Nhw vay, ¢ nhiéu dinh huéng
KH,CN&DMST & Viét Nam trong
thdi gian t¢i khéng thubc vao
dinh hwéng vwot tréi nhw cac
dinh hwdéng lién quan toi dang
phat trién tuan tw, dinh hwéng
nam ngoai pham vi tao ra céng
nghé mang tinh déc lap tw chu,
dinh huwédng khong thudc wu tién
chién lwoc trong phat trién kinh
té - xa hoi.

Trong nhiéu ndm qua, nhin
chung dinh hwéng wu tién & Viét
Nam thwong dan tréi, thiéu tap
trung vao cac trong tam, trong
diém... Didu nay gay nhiéu khé
khan cho cac chinh sach phuc
vy dinh hwéng wu tién. Cach xac
dinh dinh hwéng phat trién vuot
troi cia KH,CN&DMST néu trén
sé& gép phan khac phuc nhirng
han ché da boc 16 trong thuc té.
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Vién KH&CN Han Quéc (KIST) - M6t thanh céng dién hinh trong chinh sach vwot

troi ctia Han Quéc.
Chinh sach vuot tréi vé KH,CN&DMST
@ \nét Nam trong giai doan tdi

Xac dinh dwoc vai tro va dinh
hwéng vuot trdi 1a da cd duoc
nhirng can c& quan trong dé hinh
thanh chinh sach vwot troi vé
KH,CN&DMST. Tuy nhién, van
dé can tiép tuc gidi quyét 1a bang
cach nao thwc hién dwoc cac vai
tro dinh hwéng vuwot tréi. Hoat
dong thwc hién vai tro va dinh
hwéng cua chinh sach vuot troi
doi héi nhirng diéu kién phu hop
vé dau tw tai chinh, co sé trang
thiét bi, quan hé lién két trong
va ngoai nuwdc, co ché quan
ly... cing nhw nang lwc chuyén
moén cla ngudi thwc hién. Bén
canh dé, sw hd tro phu hop cla
Nha nwéc trong ap dung két qua
nghién clru va phat trién vao
san xuat 1a phan quan trong anh
hwéng dén sw thanh cong cla
chinh sach.
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Pham vi cang thu hep, chinh
sach vwot trdi cang rd nét va tang
thém tinh kha thi. Cung lién quan
t&i mot vai tro vwot trdi, mot dinh
hwéng vuot tréi va mét cong cu
chinh sach vuwot trdi van co sy
khac nhau gilra trong tdm va
phdi hop, gitra nén tang va lan
tda, gitra truc tiép va gian tiép...,
nhirng phan hdéa nay sé mé ra
co hoi tiép tuc gi¢i han pham vi
Iwa chon chinh sach vwot trdi vé
KH,CN&DMST.

Trong giai doan t&i, c6 thé
ap dung chinh sach vuot troi vé
KH,CN&DMST théng qua mét sb
giai phap nhu:

Vé dau tw, tai chinh: can tap
trung vao 3 van dé Ion: (i) trién
khai nghién ctru, (rng dung phat
trién céng nghé trong cac linh
viwe KH&CN wu tién. Hé tro nhap
khdu coéng nghé ngudn, codng
nghé cao, mua thiét ké, thué



chuyén gia trong nwéc va nuwéc
ngoai thuéc cac linh vyec wu tién.
Hb tro dau tw tr ngan sach nha
nwéc dé nang cao tiém lwc cho
mot sb t& chirc KH&CN ngoai
cong lap cé tiém nang phat trién,
hoat ddng nghién clru va phat
trién cong nghé trong céac linh
vuc wu tién, trong diém; (i) danh
ngudn lyc tdng cwdng kha nang
hép thu céng nghé, rng dung co6
chon loc cac thanh twu KH&CN
tién tién cha thé gi¢i nham phat
trién san pham chd lyc, san
pham canh tranh chién lvoc cia
quéc gia; (iii) ting cwong dau tw
cho xay dyng va tao diéu kién
phat huy tac dung cta cac t6
chirc KH&CN dang cép qubc té.
Khuyén khich va hd tro tai chinh
cho cac loai hinh td ch&rc mdi
nhw trung tdm ddi méi sang tao;
(iv) dau tw trién khai mot s6 dy an
KH&CN quy mé I&n phuc vu qubc
phong, an ninh hoac cé tac dong
manh mé dén nang suét, chét
lwong va sirc canh tranh cla san
pham quéc gia.

Vé nhan Ilwc KH&CN: chu
trong dao tao nhan lyc trong cac
inh viec KH&CN wu tién; xay
dwng chinh sach phat trién va tao
diéu kién phat huy tac dung cua
ddi ngii nha khoa hoc dau nganh,
tbng cong trinh sw; hé tro can bd
KH&CN di lam viéc va thyc tap cé
thoi han tai cac td chirc KH&CN,
doanh nghiép & nuwéc ngoai dé
hoc haéi kinh nghiém.

Vé t6 chirc: wu tién xay dwng
mot sb td chirc KH&CN dat trinh
do thé gidi, lam hat nhan cho
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viéc nghién ctru, phat trién va
trng dung KH&CN & cac linh vue
dwoc wu tién. Khuyén khich, hé
tro phat trién cac trung tam ddi
ma&i sang tao.

Vé co sé ha tang: wu tién dau
tw tdng cwdng ndng lwc hé théng
phong thi nghiém trong diém,
phong thi nghiém chuyén nganh
phuc vu truc tiép viéc phat trién
cac san pham chi lyc va cong
nghé wu tién.

Vé nhiém vu KH&CN: tap
trung vao cac nhiém vy KH&CN
phuc vu cac linh vwc wu tién, san
phdm chi lyc, sdn phdm canh
tranh chién lvgc cla quéc gia;
cht trong thu hat chuyén gia québc
té tir cac td chirc KH&CN tién tién
trén thé gidi tham gia xay dwng
cac nhiém vu KH&CN quan trong.

Vé hoat dong KH,CN&PMST
trong doanh nghiép: thuc day
phat trién cac co s& wom tao
cbng nghé, wom tao doanh
nghiép KH&CN trong cac linh
vire, nganh céng nghiép chu lyc,
wu tién.

* *

Chinh sach vwot trdi vé
KH,CN&DMST c¢é kha nang
mang lai sw phat trién dot pha &
tam chién lvgc nhwng ciing ¢
nguy co pha v& can bang chung.
M6t khi ngoai I& khdong dwoc
kiém soat sé nady sinh cac rbi
loan. Phan tich cac tang néc tw
vai tro — dinh hwéng — cbng cu
chinh sach — khia canh gi¢i han
la qué trinh tim kiém quan hé hai

hoa gitra chinh sach vuwot trdi va
chinh sach chung, gitra can thiét
va c6 thé trong hinh thanh chinh
sach vuot troi, gitba nguyén tac
co ban va biéu hién cu thé trong
xac dinh chinh sach vuot troi...
D6 ciing la co s& gop phan nang
cao chat lwong clha chinh sach
vuot troi vé KH,CN&DMST nho
tang tinh thuyét phuc (thra nhan
KH,CN&bMST duwgc hwédng
chinh sach vuwot trdi), tang ban
[inh cua gi¢i lanh dao (cé can cw
va niém tin virng chac trong wu
dai vuot tréi cho KH,CN&DMST),
tang sw kién tri trong trién khai va
linh hoat diéu chinh theo thyc té.
Nhirng diéu nay ciing phu hop
v&i kinh nghiém qubc té. Pién
hinh la chinh sach vwot tri cta
Han Quéc danh cho Vién KH&CN
Han Quéc (KIST) hay chinh sach
vwot troi cha Pai Loan danh cho
Vién Nghién ctu Cbng nghé
Coéng nghiép Dai Loan (ITRI) va
Khu Céng nghé cao Tan Truc
(Hsinchu)... &
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