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TAC PQONG CUA BOI CANH QUOC TE VA BOI CANH
TRONG NUGC DPEN XAC PINH PINH HUONG PHAT TRIEN
KHOA HQC, CONG NGHE VA POI MOI SANG TAO VIET NAM
GIAI POAN PEN NAM 2030

Hoang Minh, Nguyén Lan Anh’
Hoc vién Khoa hoc, Cong nghé va P61 moi sang tao

Tom tiit:

Béi canh quéc té va boi canh trong nide cé tac dong quan trong dén xdc dinh dinh hieong
phat trién khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao (KH,CN&PMST) Viét Nam giai doan
dén nam 2030. Théng qua viéc sir dung cong cu phan tich PESTLE, bai viét di nhdn dién
mot s6 xu huwdng lém vé chinh tri, kinh té, xa hoi, cong nghé, ludt phdp va méi trieong cé anh
hiong dén KH, CN&PMST Viét Nam. Véi cac xu hwéng do, tién hanh phén tich SWOT nham
xde dinh tac dong ciia boi canh dén KH,CN&DMST Viét Nam dé cé cdch vmg xir phit hop,
dé la cac diém manh can phat huy, cdc han ché can khdc phuc, nhitng thoi co can tdn dung
va nhitng thach thirc can g phé. P6 ciing la co sé dé xdc dinh mét s6 quan diém, muc tiéu,
dinh hwéng nhiém vu va giai phdp chii yéu phat triéen KH,CN&DMST Viét Nam giai doan
dén nam 2030.
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IMPACTS OF THE INTERNATIONAL AND DOMESTIC CONTEXT
TO DEVELOPMENT OF SCIENCE, TECHNOLOGY
AND INNOVATION IN VIETNAM FOR THE PERIOD TO 2030

Abstract:

The international and domestic context have an important impact on determining the
orientation of science, technology and innovation development in Vietnam for the period to
2030. The article uses the analysis tool PESTLE to identify major political, economic, social,
technological, legal and environmental trends that affect Vietham's STI. With those trends,
conducting a SWOT analysis to determine the impact of the context on Vietnam's STI,
including strengths to promote, limitations to overcome, opportunities to take advantage of
and challenges to cope with. That is the basis for defining a number of viewpoints, goals,
orientations, tasks and key solutions for the development of STI in Vietnam in the period to
2030.
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1. Nhén dién bdi canh qudc té va bdi canh trong nwéc ¢é anh hwéng dén
sw phat trién khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao Viét Nam giai
doan den nam 2030

1.1. Co s6 nhdn dién béi cinh quoc té va béi canh trong nwéc cé anh
hwong dén sw phat trién khoa hoc, cong nghé va doi maoi sang tao Viét
Nam giai dogn dén nam 2030

Bdi canh duoc hiéu la cac xu hudng, xu thé 16n (hoan canh) dang dién ra bén
ngoai mot ddi twong hodc chu thé nao d6 nhung co tac dong va gay anh hudng
dén su phat trién cta ddi tuong hodc chu thé d6. Boi canh thuong duoc dé
cap dén bao gom bdi canh quéc té va bdi canh trong nudc.

Phan tich bbi canh duya trén cac phan tich vé chinh tri, kinh té, xa hoi, cong
nghé, luat phap va moi truong (PESTLE) 1a viéc str dung cong cu phan tich
nham nhan dién cac xu hudng, xu thé 16n dang dién ra c6 anh hudng dén mot
linh vuc cu thé cta quoc gia, nganh, doanh nghié¢p hay mot td chirc trén 6
khia canh 14 chinh tri (P: Politics), kinh té (E: Economics), xa hoi (S: Social),
cong ngh¢ (T: Technology), luat phap (L: Law) va moi truong (E:
Environment). C4c yéu t6 trong phan tich PESTLE déu 1a nhimng yeéu t6 bén
ngoai, mang tinh khach quan, c6 thé anh huong den su phat trién ctia mot
linh vuc hodc anh hudong dén hoat dong va hiéu suét cia to chirc. Noi cach
khéc, PESTLE Ia cong cu phan tich gitp t6 chiic nim dugc birc tranh toan
canh c6 lién quan dén hoat dong cua t6 chirc, giup to chirc hiéu duoc méi
truong dang din ra co thé tac dong dén cac linh vuc hoat dong cua td chirc,
tor d6 nhan dién duogc nhitng co hoi, thach thuc dat ra véi td churc cling nhu
cac diém manh, diém yéu ciia to chie. Viée phan tich nay 14 co s& quan trong
gitip t6 chirc ¢ thé xay dung ké hoach, dinh hudng phat trién 1 rang ddi véi
tung linh vuc hoat dong hudng téi su phu hop va dap ung duge nhitng yéu
cau dit ra tir cac xu hudng 16n dang dién ra bén ngoai nham han ché nguy co
tut hau cua to chuc.

Trén thyc té, phan tich PESTLE thuong dugc sir dung trong quéan 1y chién
luge ctia doanh nghiép, tuy nhién, ciing c6 the duogc van dung trong xac dinh
cac dinh hudng chién luoc phat trlen ctia quéc gia nodi chung va chién luge
phat trlen KH,CN&DMST cua quoc gia n6i riéng. Thong qua phén tich tong
thé cac yeu t6 vé chinh tri, kinh té, x4 hoi, cong nghé, luat phap va moi truong,
cac td chirc, ca nhan c6 thim quyén 6 thé dya trén d6 dé xéac dinh cac dinh
hudng phat trién KH,CN&PMST cuia Viét Nam trong giai doan té1 dam bao
khach quan, phu hop, tin cdy. Nhiéu qudc gia trén thé gidi da st dung cong
cu phan tich PESTLE dé xac dinh dinh huéng phat trién KH,CN&DMST
trong tuong lai.
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Hinh 1. Cac xu huéng c6 anh huong dén sy phat trién KH,CN&DMST
Viét Nam

Xu huong chinh tri: Cac xu hudng chinh tri thuong c6 anh huong 16n tdi
chién Iugc phét trién KH,CN&DMST ciia qudc gia theo hudng c6 thé thuc
day hodc kim ham sy phat trién KH,CN&PMST. Céc xu hudng chinh tri can
duoc wu tién xem xét khi xdy dung chién luoc phat trién KH ,CN&DMST
Viét Nam c6 thé ké dén nhu canh tranh chién lugc gitta cac quoc gia, vi tri
ctia Viét Nam & khu vire va trén thé gi6i, tinh hinh khu vuc va cac xung dot
chinh tri hién co,..

Xu hwéng kinh té- ‘Céc xu huong kinh té thudng c6 anh hudng truc tlep, manh
me té1 sy phat trlen KH,CN&DMST Viét Nam. Cac xu huéng kinh té dugc
xem xét nhu toan cau hoa, gia ting hoi nhép quoc té va sy hinh thanh cac khu
vuc thuong mai ty do; tang trudng kinh te the gi61 va thuong mai, dau tu
qudc té; su phat trién manh mé cua kinh té s6 va cac mo hinh kinh t& méi;

dich chuyén cta chudi gia tri toan cau;. ..

Xu huwéng xd héi: Cac xu hudng, yéu td vé xa hoi sé anh huong 16n téi sy
phat trién KH,CN&DPMST Viét Nam. Nhitng xu huéng vé dan sb, dja 1y, van
hoa, x4 hoi nhu su dich chuyén lao dong toan cau va canh tranh trong thu hut
nhén lyc trinh do cao, su phat trién va anh hudéng manh mé cua céng nghé
truyen thong xa hoi, sy gia hoa dan s6 toan cau, nhitng van dé an ninh phi
truyén thong toan cau, sy anh huong cta cac cong nghé mai toi cac gia tri
van hoa ctua con nguoi, dich bénh,.

Xu huéng cong nghé: Cac xu huéng, xu thé cong nghé trén thé gidi c6 anh
hu:ong quan trong dén sy phat trién KH,CN&DMST Viét Nam. Cé thé ke
dén cac xu thé cong nghé cua cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu, toc
d6 d6i méi cong ngh¢ trén thé gidi, su xuat hién cua cac cong nghé mang tinh
chat lién nganh, than thién méi truong, ...
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Xu hwéng ludt phdp: Moi su thay doi vé mit luat phap xay ra trong khu vuc
hay trén thé gidi_déu c6 thé anh huong t6i sy phat trién KH,CN&DMST ciia
Viét Nam, c6 thé ké dén cac yéu té luat phap nhu cac xu thé vé doi moi thé
ché quan Iy KH,CN&PMST, ban hanh céc co ché, chinh sach mang tinh dot
pha nhdm phat trién KH,CN&DMST,...

Xu huong moi truong: Céac yéu t6 moi trudng co anh huong dang ké toi su
phat trién KH,CN&DMST Viét Nam, ddc biét anh hudng to1 sy dong gop
ciia KH,CN&DMST trong phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan,... nhim
dap ung cac muc tiéu phat trién bén viing. Cac xu thé vé méi truong duoc
quan tam nhu bién d6i khi hau, khan hiém tai nguyeén, cac van dé vé an ninh
nang luong,...

1.2. Mét s6 xu hwéng I6n c6 anh hwéng dén sw phdt trién khoa hoc, cong
nghé va doi maoi sang tao Viét Nam giai doan dén nam 2030

a) Vé chinh tri

Tinh hinh chinh tri thé gi6i giai doan 2021-2030 dugc du bao tiép tuc dién
bién nhanh chong, phuc tap, kho luong. Nhiing xu thé vé chinh tri quéc té &
c¢6 anh huéng dén Viét Nam nhu: canh tranh chién lugc (chién tranh c6ng
nghé gilra cac cuong qudc) va su dich chuyen cua céc tap doan da quéc gia;
su quan tdm dau tu cla cac chinh phu d01 v0i phat trién kinh té-xa hoi, dic
biét dya trén KH,CN&PMST va kinh té sg; tinh hinh bién Pong dlen bién
ngay cang phirc tap, kho luong, de doa nghiém trong dén hoa binh, 6n dinh
ctia khu vuc va moi truong dau tu phat trlen xudt hién céc xu  huong bat 6n
x4 hoi tai nhiéu qudc gia; Viét Nam nam & khu vuc Chau A - Théi Binh
Duong c6 dia chinh tri, dia kinh té quan trong va ngay cang nhan duoc su
quan tAm clia cic cuong qudc va cac qudc gia trong khu vuec.

O trong nudc, vi thé va uy tin cua qudc gia trén truong qudc té ngdy cang
duoc nang cao; chinh tri, xa hdi 6 on dinh; cac linh vuc van hoa, xa hoi, moi
truong, qudc phong, an ninh, d6i ngoai duoc quan tm va c6 su chuyén bién
tich cuc; do1 song moi mat cua nguoi dan khong ngirng dugce cai thién. Khat
vong vi mot Viét Nam thinh vuong, v chi tu luc, tu cuong la sttc manh ndi
sinh cho dat nudc phat trién nhanh va bén viing trong thoi gian ti (Van kién
Pai héi Pai biéu todn quéc lan thir XTI1, tap 1, 2021).

b) Vé kinh té

Tinh hinh kinh té thé giéi trong giai doan t61 duge du bao tiép tuc 6 nhing
d1en bién phirc tap. Tang truong kinh té thé gidi va thuong mai, dau tu qudc
te 6 xu hudng glam ng cong toan cau ting, rui ro trén thi truong tai chinh,
tién t& qubc té gia ting (Van kién Pai héi Pai biéu toan quoc lan thir XIII,
tdp I, 2021). Canh tranh chién lugc, chién tranh thuong mai, tranh gianh cac
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ngudn tai nguyén, thi trudng, cong nghé, nhan lyc chat lugng cao gitra cac
nuGC ngay cang quyét liét; su phat trién manh mé cua kinh té s6 va cac mod
hinh kinh té méi (kinh té tudn hoan, kinh té chia s¢, kinh té bao trum,...) trén
thé giéi. Cac quy dinh lién quan dén su phat trién cua kinh té sb dang dan
duogc luat phap hoa (vi du nhu thwong mai dién tr, di chuyén di li¢u 16n qua
bién gidi,...). Xu thé tw nhan hoa doi véi mot s6 linh vye Nha nuéce doc
quyen.

KH,CN&DPMST ngay cang gin két chit ché vai phat trién kinh té-xa hoi va
tac dong dén phét trién kinh té-xa hoi trén nhiéu mat, gop phan phat trién
manh mé& cac nganh cong nghiép tham dung tri thirc va cong nghé, 1 nhan td
chinh trong ting trudng nang suét,...

Dai dich COVID-19 dién bién phic tap, ¢6 anh huong lau dai dén nén kinh
té the gidi, dan t6i cac qudc gia phai thay d6i dinh hudng, chlen lugc phat
trién kinh té theo huong nang cao ndi lyc, cha trong phat trién thi truong
trong nudc, phat trién kinh té s, xa hoi sd,... mai ¢ thé thich nghi duoc véi
tinh hinh trong va sau dai dich.

O Viét Nam, thé va luc cua dt nudc ta 3 16n manh hon nhiéu; quy md, tiém
luc, strc canh tranh ctia nén kinh té dugc nang 1én; tinh tu chu cua nén kinh
té dugc cai thién. Chat luong ting truong kinh té timg budc dugc ting cudng,
hiéu qua str dung céc yéu td dau vao cho nén kinh t& dwoc cai thién déng ke,
ting d6 m& nén kinh té va thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai 16n, khu vyc
tu nhan dong gop ngay cang 1on trong thuc day phat trién kinh té dat nuéc
(Vin kién Pai héi Pai biéu toan quoc lan thir XIII, tap 1, 2021). Viét Nam
ngay cang tham gia sau hon vao chudi gia trl toan cau va_ dan tr& thanh mot
trong nhiing trung tam san xuat cho xuat khau cua toan cau, c6 sirc hap dan
16n ddi voi cac cong ty da qudc gia va 1a thi truong tiéu thu 16n véi 100 tridu
dan (Bg Cong Thuong, 2021).

¢) Vé hoi nhdp quoc té va toan cau hod

Toan cau hoéa dang dién ra manh mé va 1a mot xu hudng tat yéu ddi voi su
phét trién cua thé gigi ngay nay. Vai trd cua toan cau hoa dang ngay cang
duoc khang dinh trong viéc mé rong co hoi cho phat trién KH,CN&PMST,
dac bigt 1a co hoi mo rong thi truong, ddu tw, hop tdc phéat trien
KH,CN&DMST,... bay 1a xu huéng ma khong mot qudc gia ndo co thé dang
ngoai. Toan cau hoa s€ lam tang cdc moi quan hé 6 dnh huong, tuong tic
lAn nhau giira cac qudc gia trén thé gigi. Trong KH, CN&DMST, toan cau
hoa dat ra yéu Cau cao hon vé nang cao ning lyc ndi sinh dé tiép thu, 1am cha
cong nghé tién t1en két hop v0i sang tao san pham, dich vu, céng nghé mai;

thiic day cac qudc gia phat trién tiém lyc KH,CN&PMST, nang cao ning
sut, chat luong san pham, dich vu vo1 gia tri gia tdng cao.
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Trong bdi canh hoi nhap kinh té todn cau, mé rong tu do héa thwong mai, 1an
s6ng ky két cac Hiép dinh thuong mai tw do (FTA) dang trd nén manh mé
trén khap thé gi¢i. Viét Nam da chinh thirc tham gia, ky két thyc hién nhiéu
Hiép dinh thuong mai tu do, s€ tao thém cac co hdi mai dé tranh thu duoc
céc ngudn lye KH,CN&DPMST trén thé gi6i vao phat trién kinh té-xa hoi cta
dat nudc.

Trong giai doan hién nay, toan cau hoa va hoi nhap quéc té tiép tuc tién trién
nhung ciing gap nhiing kho khin, thach thirc nhat dinh. Viét Nam van dang
phu thudc nhiéu vao bén ngoai vé céng nghé, nang luc, thi truong, do d6 can
¢6 nhing co ché, chinh sach phu hop dé c6 thé tan dung duoc cac co hi tir
toan cau hod, ting cudng niang luc KH,CN&DMST, dong gop phat trién kinh
té-xa hoi dat nudc.

d) Vé xu hudng cong nghé va cudc Cach mang cong nghiép lan thir tw

Cudc Cach mang cong nghiép 1an thu tu tac dong nhanh, sdu rong dén moi
mat kinh té, x4 hoi, van hoa, moi truong ciia qudc gia va dua chuyen doi sd,
kinh té s6 tré thanh xu hudng ting truong cuia cac quoc gia trén thé gidi. Cach
mang cong nghiép lan thir tu tap trung chi yéu vao san xuat thong minh dya
trén cdc thanh tyu dot pha trong cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc,
cong nghé nano. Xu thé phat trién manh mé cua cac cong nghé co tinh dot
pha nhu tri tu¢ nhan tao, dir li€u 16n,... tao ra cudc cach mang vé cach thue
tu duy cuia nhan loai cing nhu sy vén hanh nén kinh té va doi sdng chinh tri-
xa hoi. Cac qudc gia dimg trude co hoi tan dung cong nghé moi dé dot pha
chuyén d6i mé hinh san xuat kinh té, quan tri quoc gia va nang cao doi song
ngudi dan; dong thoi, cling gap thach thirc 10n vé tut hau xa hon néu van chi
chi trong cac nganh cong nghiép truyén thong.

Trong bdi canh cudc Cach mang céng nghiép lan thir tw dang dién ra manh
m& trén thé gioi va KH,CN&DMST tac dong sau rong trén pham vi toan cau
thi vai tro cua KH, CN&DMST ngay cang tr¢ thanh nhan t6 quyet dinh d01
v6i nang lyc canh tranh cua moi quoc gia; cong nghé s6 s& thic day phét trién
kinh té s6, x& hoi s6, l1am thay ddi phuong thirc quan ly nha nuée, mé hinh
san xuat kinh doanh, tiéu ding va doi séng van hda, xa hoi. Cudc Cach mang
cong nghiép 1an thir tu s& mang lai ca thoi co va thach thie déi véi moi quéc
gia, trong d6 c6 Viét Nam.

d) Vé xd hi va méi trieong

KH,CN&DMST gop phan quan trong vao giai quyét cac van dé vé xa hoi va
moi truong dat ra trong giai doan téi. V€ dan so 1a cac van deé tang truong
dan so ¢ cac nudc kém phat trién, xa hoi gia hoa, di cu quoc te. Ve tai nguyén
la cac van dé vé nguon nudc, tiet kiém nang luong. VE bién doi khi hau va
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moi trudng 13 cac vAn dé khi nha kinh, sy néng 1én cua trai dit va hau qua
gay ra ddi v&i khi hau, hé sinh thai va stc khoe con nguoi. Vé x3 hoi 12 cac
van dé gia dinh, bat binh ding gidi....

O Viét Nam, tiép tuc d6i mat voi cac van dé vé gia ting 6 nhiém mdi trudng,
bién ddi khi hau, khan hiém tai nguyén, gia h6a dan sb trong tuong lai,... diéu
d6 doi hoi ngay cang cao sy dong gop cua KH,CN&DMST dé giam thiéu cac
nguy co xay ra tir cic van dé nay.

Nhu véy, v6i viée st dung cong cu phén tich PESTLE, mot s6 xu hudng 16n
da duoc xdc dinh ¢6 anh hudng dén su phat trien KH,CN&DMST Vi€t Nam
giai doan dén nam 2030.

2. Tac dong ciia boi canh qyéc té, boi canh trong nuéc dén sw phat trién
khoa hgc, cong nghé va doi méi sang tao Viét Nam giai doan dén nim
2030

2.1. Co 56 phan tich tic dong ciia boi cinh quéc té, boi cinh trong nwéc
dén sw phat trién khoa hoc, cong nghé va doi maoi sang tao Viét Nam giai
doan den nam 2030

Phan tich tac dong cﬁavb(‘)i canh dénﬂsu phat trién KH,CN&PMST Viét Nam
dua trén phan tich diém manh, diém yéu, thoi co, thach thirc (phan tich
SWOT).

SWOT 1a mét trong nhimg cong cu phan tich va thiét 1ap chién lugc phat trién
dai han trong mot linh vyuc ciing nhu chién lugc phat trién dai han ctia qudc gia,
nganh, doanh nghi¢p hay t6 chirc nao d6. Phan tich SWOT nham nhan di¢n cac
tac dong dén sy phat trien KH,CN&DMST trén 4 khia canh, gom:

- S (Strengths) - Biém manh: La nhitng kha ning, ning luc, tiém lyuc cua to
chtc.

- W (Weaknesses) - Biém yéu: La nhiing han ché ma to chuc gap phai
nhung chua c6 bién phap phu hop dé khac phuc.

- O (Opportunities) - Co hgi: La nhitng cjiéu kién, moi truong bén ngoai &
th("wi diém hién tai hodc twong lai ma t6 chuc 6 thé dugc huong loi néu
biet tan dung.

- T (Threats) - Thach thirc: La nhimg diéu kién, moi truong bén ngoai ¢ thoi
diém hién tai hoac tuong lai c6 thé anh huong khong tot den to chic.

Trong do, diém manh va diém yéu la nhimg yéu to dé danh gia trong noi bo
mot quoc gia, mot nganh hay mot t6 churc va day la hai yéu to ma to chirc 6
thé kiém soat hodc thay ddi dugc. Cac yéu tb nay thuong c6 lién quan t6i cac
linh vuc va hoat dong cua to chtrc. Co hoi va thach thirc 1a cac yéu to tac
dong bén ngoai, thudng lién quan dén cac van dé mang tinh vi mé. D6 1a cac
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co hoi ma t6 chirc can nim bat dé tan dung nhung cling phai quan tam toi
nhig thach thirc tir bén ngoai co thé xay ra dé c6 bién phép ung pho phu
hop. V6i nhiing yéu td nay, cac to chirc thuong khong thé kiém soat va kho
c6 thé thay doi dugc.

Nhu véy, thong qua cong cy phan tich SWOT dé nhan dién nhitng diém manh
va diém y€u bén trong moi t6 chirc cung nhu céc co hoi, thach thire bén ngoai
dbi véi to chite d6. M hinh nay giup cho t6 chuc tu phan tich, nhan di¢n
nham phat huy nhiing diém manh vdn c6, han ché cac diém yéu con ton tai,
tan dung cac co hoi c6 dugce va ddi dién véi cac thach thire co thé xdy ra. Qua
do, gitp t6 chic hoach dinh chién luge va ké hoach hanh dong trong dai han.

Phén tich SWOT c¢6 thé duoc sir dung nhu 1 cong cu trong tam trong cac
phan tich chién luge phat trién KH,CN&DMST cua qudc gia, nganh hodc
doanh nghiép. Déi véi quy mo qudc gia, két qua phan tich SWOT c6 ¥ nghia
va la chi dan quan trong dé xay dung chién lugc phat triéen KH,CN&DMST
& tam dai han, cu thé 1a dé x4c dinh cac quan diém, muyc tiéu, dinh hudng
nhiém vu va giai phap phat trién KH,CN&PMST Viét Nam giai doan dén
nam 2030.

« Phat huy
diém manh

. Khéc phuc
diém yéu

Diém Diém yéu
manh (Weakness
(Strengths) || es)

7]

Théch
thirc
(Threats)

Co hoi
(Opportuni
ties)
« Han ché
nguy co tur
thach thire

Hinh 2. Muc tiéu phan tich SWOT

2.2. Tdc dpng ciia béi canh quoc té va boi canh trong nwéc dén xdc dinh
dinh hudéng phat trién khoa hoc, cong nghé va doi mdoi sang tao Viét Nam
giai doan den nam 2030

Boi canh qudc té va bdi canh trong nuéc tic dong dén sy phat trién
KH,CN&DMST Vi¢t Nam véi cac co hoi, thach thirc, diém manh, diém yéu
sau day:

2.2.1. Co hoi

Céc xu huéng chu dao vé KH,CN&DMST trén thé gioi trong nhitng nam toi
tao ra co hoi phat trien cho Viét Nam.
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Trén thuc t& & nude ta hién nay, vai tro va phuong thirc dong gop cua
KH,CN&DMST trong phat trién kinh té-xa hoi chua thuc su noi bat; viée lya
chon cac hudng uu tién vé KH,CN&DMST chua dap img yéu cau; viée nhép
cong nghé tién tién va thu hat ngudn luc tir bén ngoai chua hiéu qua; sy két
hop gitta ung dung va sang tao cong nghé, 601 méi co ché quan ly
KH,CN&DMST chua hai hoa; hoi nhap quéc té vé KH,CN&PMST chua
thue sw manh mé;... Cac xu hudng cua bdi canh qudc té goi mo cach thac
giai quyét méi vé nhiing van dé dat ra nay. Béi canh thé giéi cho phép
KH,CN&DMST nudc ta tiép can cac thanh tyu mai tir bén ngoai nhim tang
cudng vai trdo dong gop vao phat trién kinh té-xa hoi va thuc hién cac budc
nhay vot dé rat ngan khoang cach véi cac nude di trudc.

Chién lwoc phét trién kinh té-xa hoi 10 nam (2021-2030) da mo ra thoi co
cho phép KH,CN&DPMST nudéc ta phat trién manh mé trong thoi gian téi.
Pay 1a nhiing co hoi moi rit co ban va rd rét. Theo d6, phat trién
KH,CN&PMST duogc dé cao 1a mot giai phap co ban dé thuc hién muc tiéu
phat trién dat nudc; KH,CN&DMST duoc xac dinh 1a mot ndi dung ciia dot
phé chién luoc; phét trién manh mé KHCN&PMST dé tao but pha vé ning
suét, chat lugng, hi¢u qua va strc canh tranh; cé thé ché, co ché, chinh sach
dac thu, vuot troi, thac déy ung dung, chuyén giao cong nghg; léy doanh
nghi¢p lam trung tam nghién ctru va phat trién, mg dung va chuyén giao
cong nghé; phét trién hé thong DPMST qudc gia, hé sinh thai khai nghiép sang
tao,... Nhitng ndi dung nay s& 1a co hoi md ra dé thic day phat trién
KH CN&BMST

2.2.2. Thach thurc

Bén canh thoi co, bdi canh phat trién KH,CN&DMST trén thé gisi ciing dat
ra nhitng thach thirc doi voi phat trien KH,CN&DPMST & nudc ta giai doan
10 ndm t6i (2021-2030).

Nuéc ta phai d6i pho véi mot s6 anh hudng khong tét tir sy phat trien khoa
hoc va cong nghé trén thé gidi. Trong thoi gian toi, KH&CN c6 thé sé tao ra
nhung anh huong tiéu cyc toi doi song xa hoi, vi du nhu Internet van vat gay
nén rui ro vé an ninh va sy bao mat riéng tu, cong nghé no-ron co thé lam
nay sinh nhiing van dé nhat dinh lién quan dén con nguoi, dén xa hoi; rii ro
tir cac cong nghé méi co thé giy ra nhidu hau qua; nhleu cong nghé mai trén
thé giGi gdy nén nhiing tac dong nghich, tao ra sy bat 6n xa hoi.

B6i canh qudc té mé ra co hoi chung cho nhiéu nudc nhung s& c6 sy canh
tranh quyét ligt gitra cac nude trong viée tranh thu co hdi tir bdi canh quéc té.
Cac quéc gia dang phat trién nhu Viét Nam s& gap nhiing kho khan nhat dinh.
Céc van dé vé cong nghé, dan sd, tai nguyén thién nhién, nang luong, bién
d6i khi hau va méi trudng, toan cau hoa,... déu la thach thirc dat ra doi véi
Viét Nam.
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2.2.3. Diém manh

Nhirng dong gop quan trong cua KH,CN&DMST trong thanh tyu phat trlen
chung cua dat nudc giai doan vira qua duoc the hién qua nhiéu két qua noi
bat. Nhitng diém manh ctia KH,CN&PMST can tiép tuc phat huy trong thoi
gian t6i. D6 ciing chinh 14 nhitng tién dé t6t dé thuc hién cac dinh hudng phat
trién KH,CN&DMST cua qudc gia giai doan dén nam 2030. Mot sd két qua
ndi bat nhu sau:

Linh vuc khoa hoc xa hoi va nhan van da dong gop vao xay dung chu
truong, duong 16i, chinh sach, truc tiép nhat Ia van kién Pai hoi lan thi
X1l caa Bang. Khoa hoc co ban dat duoc nhiéu thanh tuu thé hién qua
céc chi s6 xép hang, cdng bd nghién cau quoc té. Theo co s dit ligu
Scopus, sb lugng bai bao cua Viét Nam cong bd trén céac tap chi KH&CN
qudc té tang rat nhanh trong hhimg ndm gén day, dac bi¢t toc do tang trén
40% trong nam 2019, 2020, déng thoi, cho thdy 5 linh vuc nghién ciu
chiém wu thé 12 ky thuat, khoa hoc may tinh, vat Iy - thién vin, toan hoc
va khoa hoc vat liéu (B6 KH&CN, 2021a); trinh d6 cdng nghé c6 nhirng
budc tién rd nét?. Hoat dong KH&CN lién tuc dwgce d6i méi, tham gia vao
cac nganh, linh vuc nhu y té, ndng nghiép, céng nghiép, giao thdng, xay
dung,...

Téc d6 ting ning suat lao dong binh quan giai doan 2016-2020 la
5,8%/mam (cao hon murc 4,3%/nam cua giai doan 2011-2015). Ti trong
gia tri xuat khau san pham cong nghé cao trong tong gié tri xuat khau hang
hoa tang tir 19% nam 2010 1én khoang 50% niam 2020 (Bé Ké hoach va
Pau tu, 2020).

Chi s6 d6i méi sang tao cua Viét Nam (GII) trong nhimg nam gan day lién
tuc ting, nam 2020 xép thir 42/131 qudc gia, dan dau nhém qudc gia co
cung muc thu nhap va dang ther 3 trong ASEAN sau Singapore va
Malaysia; nam 2021 xép thtr 44/132 qudc gia. Trong nhém 34 quéc gia co
thu nhap trung binh thip duoc dua vao danh sach Xép hang GII ndm 2021,
Viét Nam tiép tuc gitr vi tri dung dau. Viét Nam tiép tuc duy tri Xép hang
trong nhdm 45 qudc gia dan dau toan cau. Trong cac qudc gia xép trén Viét
Nam nim 2021, khong c6 quéc gia nao ¢ mic thu nhap trung binh thap
nhu Viét Nam, chi ¢6 5 qudc gia & mic thu nhap trung binh cao (Trung
Quéc, Malaysia, Thai Lan, Bungari va Thd Nhi Ky), con lai déu Ia cac
qudc gia/nén kinh té phat trién, thuoc nhoém thu nhap cao®.

2 Chi sb déng gop cia nang sudt cac nhén t6 tong hop (TFP) vio tang trudng ting tir 33,6% binh quan giai doan
2011-2015 1én 45,2% giai doan 2016-2020 (vuot myc ti€u 35%); KH&CN ngay cang dong gop nhiéu vao gid tri
gia ting cua san phédm hang hoéa (trén 30% gia tri gia ting trong san xuit nong nghiép, 38% trong san xudt giéng
céy trong, vat nudi).

3 https://www.most.gov.vn/vn/tin-tuc/20668/chi-so-doi-moi-sang-tao-toan-cau-2021--viet-nam-dan-dau-nhom-
cac-guoc-gia-cung-muc-thu-nhap.aspx
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Hg sinh thai khoi nghiép DMST Viét Nam bit dau dugc hinh thanh va
phat trién.

Ngudn luc tai chinh tir X hoi cho KH&CN ting manh. Ty trong dau tu
gitta Nha nude va doanh nghiép duoc cai thién theo chiéu huéng tich cuc.
Néu nhu 10 nam trude day, kinh phi hoat dong KH&CN chu yéu dua vao
ngan sach nha nudc (chiém khoang 70-80% tong dau tu cho KH&CN),
thi dén nay dau tu cho KH&CN tir ngén sach nha nuéc va tir doanh nghiép
da twong ddi can bang vai ty 1é twong tng 1a 52% va 48% (B KH&CN,
2021a).

Hé thdng céc to chic KH&CN phat trién manh, d6i ngii nhan luc KH&CN
phét trién ca vé s6 lugng va chat lwong. Binh quan Viét Nam c6 7,6 can
bo nghién ctu trén 1 van dan (Bé KH&CN, 2021a), trong do, nhidu nha
khoa hoc c6 uy tin duoc thé gigi cong nhan. Hé thdng sé hitu tri tué va
tiéu chuan, do luong, chat lugng ngay cang hoan thién gép phan khuyén
khich hoat dong nghién ctru séng tao trong nudc, tao moéi truong canh
tranh lanh manh, nang cao cht lugng, kha ning canh tranh cta san pham,
hang hoa.

2.2.4. Piém yéu

Mac du co nhiing dong gbp trong tdng trusng kinh té va phét trién x& hoi
nhung thuc trang KH,CN&DMST con ¢6 mot s6 han ché sau:

KH&CN chua thyc su tré thanh dong luc va nén tang cho phat trién kinh
té-xa hoi, cho ting trudng, tai co cau kinh té va ting nang suat lao dong
xa hoi.

Nhu ciu vé d6i mai cong nghé kém do canh tranh va ting truong cua
doanh nghiép chwa dua vao nhan té cong nghé ma con dua chu yéu vao
tang quy mod von dau tu, lao dong gia ré, khai thac tai nguyén va cac loi
ich ngan han (Bo KH&CN, 2021b). Ning lyc hap thu cong ngh¢, doi méi
cdng nghé, PMST cuia doanh nghiép trong nudc con nhiéu han ché. Ning
luc nghién ctu ung dung cua cac vién nghién ciru, truong dai hoc con
chua dap mg duoc yéu cau cua doanh nghiép.

Hanh lang phap 1y va co ghé, chinh séach con thiéu dé,ng bo, chua thuc su
tao dong luc cho phat trien KH&CN va ung dung ket qua KH&CN vao
san xuat.

Téng chi qudc gia cho nghién ctu khoa hoc va phét trién cong nghé nam
2019 bang 0,53% GDP, trong d6, ngan sach nha nuéc chiém ty 1& gan
28,6% tuong duong khoang 0,15% GDP (B6 KH&CN, 2021b). bay 1a mot
con s6 qué thap so véi nhu cau cua hoat dong KH&CN. Ty Ié chi cho nghién
ctu khoa hoc va phét trién cong nghé trén GDP chua tuong xing voi toe
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do phét trien kinh té cua dt nuée. Cac nudc tién tién thuong c6 mic dau
tu cho nghién ciru va phat trién chiém téi 1,5-2% GDP.

- Poi ngil can bd KH&CN tuy c6 ting vé s lugng nhung chat lugng chwa
dap (ng yéu cau, dic biét thiéu cac trung tdm khoa hoc Ion, thiéu céc tap
thé khoa hoc manh, cac chuyén gia ddu nganh. Hiéu qua hoat dong cua
cac t6 churc KH&CN cdng lap chua cao.

- Thi troeong KH&CN,m('yi bit dau phat trién. Co ché, chinh sich chua tao
dieu kién thuan IQj toi da cho cac san pham KH&CN trong nudc va nudc
ngoai dugc trao d6i, mua ban trén thi truong;

- Hé thong DPMST qUOC gia ¢ Viét Nam dang trong qué trinh hinh thanh,
cac thanh t6 va cac méi quan hé gitra cac thanh t6 trong hé théng PMST
qudc gia dang ting budc hoan thién. Hoat dong nghién ctu khoa hoc va
phét trién cong ngh¢ trong khu vyc doanh nghiép con han ché. Nang luc
&p dung va hap thu cong nghé caa doanh nghiép con thap. Hoat dong dao
tao trong céac trudng dai hoc con thiéu su gan két véi nghién cau khoa hoc.
Thiéu gan két hiéu qua giira cac truong dai hoc, vién nghién ctu va doanh
nghiép.

Nhu vay, br:ing viéc phan tich SWOT, da nhan dién dugc nhitng diém manh,
diém yQu va thoi co, thach thirc co tac d§ng dén viéc xac dinh cac dinh hudéng
phat trien KH,CN&DPMST giai doan dén ndm 2030 ¢ Viét Nam.

3. X4c dinh dinh huéng phat trién khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang
tao Viét Nam giai doan dén nadm 2030

Thoi co, thach thirc, diém manh, diém yéu cua bdi canh qudc té va bdi canh
trong nudc dit ra nhiing yéu cau cho su lya chon cac dinh hudng phat trién
KH,CN&DMST cua Vlet Nam trong giai doan dén nam 2030. Trén co so
phan tich SWOT, mot s0 n6i dung sau can quan tam trong xac dinh dinh
hudng phat trién KH,CN&PMST giai doan dén nam 2030.

3.1. Vé quan diém phat trién khoa hoc, cong nghé va doi mdi sing tgo

Quan diém phat trién can thé hién dugc nhitng luan diém, nhitng nguyén tic
co ban dé xac dinh dinh huéng phat trién KH,CN&DMST giai doan dén nim
2030, dong thoi, dé xac dinh cac ndi dung nhu myc tiéu, dinh hudéng nhiém
vu va giai phdp phat trién KH,CN&DPMST. Quan diém phat trién
KH,CN&DPMST giai doan dén ndm 2030 can thé hién dugc cic nodi dung:

- Vai tro, vi tri va yéu cau dong gop cua KH,CN&DMST dbi vai phat trién
kinh té-xa hoi, dam bao qudc phong-an ninh;

- Phét trién tiém luc va nang lyc cua KH,CN&DBMST dé dap ung dugc yéu
cau veé phat trién kinh te-xa hoi.
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3.2. Vé muc tiéu phit trién khoa hoc, cong nghé va déi méi sing tao

Muc tiéu phat trién KH,CN&DMST c6 y nghia m6 ta két qua ndi bat ky vong
dat duoc trong giai doan dén nam 2030, la nén tang cho cac ndi dung vé
nhi¢m vu va giai phap phat trién, dong thoi 1a su trién khai quan diém phat
trién KH,CN&PMST.

- Muc tiéu tong qudt, can thé hién dugc cac ndi dung:

+ Xac dinh duoc vai tro va dong gop cua KH,CN&DMST dbi vé6i phat
trién kinh té-xa hoi, dam bao qudc phong-an ninh;

+ Xdac dinh duoc muyc ti€u vé phat trlen‘ tiém lyc va trinh do cua
KH,CN&DMST dé dap mg duoc yéu cau phat trién kinh t€-xa hoi,
dam bao quoc phong-an ninh.

- Muc tiéu cu thé, can thé hién cac muc tiéu chu yéu vé:
+ Dong gop cua KH,CN&DPMST vao tang truong kinh té;

+ Chi tiéu vé dau tur cho nghién ctru va phat trién; ty 1¢ gitta Nha nudc va
x4 hoi dau tu cho nghién ctru va phat trién;

+ Chi tiéu vé phat trién nhan lyc nghién ctru va phat trién;

+ Muc tiéu vé€ co cau lai, nang cao nang luc, hi€u qua cia h¢ thong to
chirc KH&CN;

+ Muc tiéu thic déy hoat dong KH,CN&DPMST trong doanh nghiép;

+ Mot s6 chi tiéu vé s6 cong bd qudc té va s hitu tri tug.
3.3. ve dinh hwong chu yéu phat trién khoa hoc, cong nghé va doi méi
sdng tao

Binh huéng nhiém vy, giai phap la cach thirc co ban thyc hién nham dap img
muc tiéu phat trlen da dugc dé ra. Pinh huéng chi yéu phat trién
KH,CN&PMST can thé hién dugc cac ndi dung:

- Pinh huéng phat trién nghién ciu khoa hoc;

- Pinh hudng phét trién cong nghé;

- Dinh hudng hoat dong DPMST.

3.4. Vé nhi¢m vu, gidgi phdp chii yéu phdt trién khoa hoc, cong nghé va déi

Mdi sang tao

Mot sd giai phap chu yéu can dugc thyc hién nhim dap ing muc tiéu phat

trién, bao gom:

- Poi mai co ché hoat dong KH,CN&PMST, nang cao ning luc quan ly
nha nudc ve KH,CN&DMST;
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- Xay dyng hé théng DMST qudc gia;
- Thu hat, sir dung c6 hiéu qua ngudn lre dau tu cho KH,CN&DPMST;

- Phét trién to chirc KH&CN; xay dyng mét s6 vién nghién ciru va truong
dai hoc tro thanh cha thé nghién ciru manh;

- Phat trién nguon nhan luc KH,CN&PMST c6 trinh d6 va ning luc sang
tao cao;

- Phat trién va khai thac c6 hiéu qua ha tang KH,CN&DMST;
- Thuc day hoat dong KH,CN&DMST trong doanh nghiép;
- Chu dong day manh hop tac, hoi nhap quéc té vé KH,CN&DPMST;

- Tang cudng cac hoat dong tén vinh, truyén théng, nang cao nhan thirc vé
KH,CN&DMST.

Nhu vay, nhimng nodi dung chinh vé quan diém, myc tiéu, dinh hudéng, nhiém
vu va giai phap chu yéu phat trién KH,CN&PMST dén nam 2030 & Viét
Nam da dugc nhan dién dya trén cong cu phan tich PESTLE va phan tich
SWOT. Pay ciing 14 nhitng cong cu phén tich hitu ich dwoc nhiéu nudc trén
thé gidi sir dung trong x4y dung chién lugc phat trién dai han cta qubc gia
hay trong cac nganh, linh vyc.

4. Két luan

Phat trlen KH,CN&PMST 14 xu thé tat yeu va la muc tiéu hudng t6i cua
nhiéu qudc gia trén thé giol nham phat trién nhanh va bén ving dat nudc.
Chlen lugc phat trién kinh té-xa hoi 10 ndm (2021-2030) da khang dinh “Phat
trién nhanh va bén viing dua chu yéu vao KH,CN&PMST va chuyén dbi s6”
KH,CN&DMST s€ gop phan giup Viét Nam nang cao ning luc canh tranh
di tat, don dau dé bét kip, tién ciing va vuot 1én thyc hién khat vong phat trién
thinh vuong va hung cuong. KH,CN&DMST tao dong luc cho tang truong,
nang cao chat luong tang truong kinh té, ting nang suit, chat lugng, hiéu
qua, strc canh tranh ctia nén kinh té.

Trong giai doan sap t6i, d& KH,CN&DMST c6 thé dap tmg duogc cac yéu cau
trén thi viéc xac dinh dugc dinh hudng phat trién KH,CN&DMST dén nam
2030 dtng dan, pht hop voi bdi canh quéc té, bdi canh trong nudc cling nhu
cac diéu kién cu thé cta Viét Nam 1a diéu kién tién quyét, c6 y nghia quyét
dinh.

Bai viét da sur dung cong cu phan tich PESTLE dé nhan dién cac bdi canh
quoc t& va bdi canh trong nudc c6 anh huong dén sy phat trién
KH,CN&DMST Viét Nam giai doan dén nam 2030. D6 1a cac xu hudng 16n
dang n6i vé chinh tri, kinh té, x4 hoi, cong nghé, luat phap va moi truong trén
thé giéi va & trong nudc, co anh hudng truc tiép hodc gian tiép dén
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KH,CN&DMST Viét Nam. V6i cac xu hudng 16n do, thong qua phén tich
SWOT da nhan dién dugc cac thoi co, thach thuc, diém manh, diém yéu tac
dong dén viéc xac dinh céc dinh hudng phat trién KH,CN&DPMST giai doan
td1. Trén co s phan tich PESTLE va SWOT da chi ra nhitng ndi dung chinh
clia quan diém, myc tiéu, dinh huéng nhiém vu va giai phap chu yéu phat
trién KH,CN&DPMST ma Viét Nam can xac dinh va thyc hién trong giai doan
dén nam 2030. Nhiing noi dung nay la nhimg goi y quan trong gop phan xay
dung Chién lugc phat trién KH,CN&PMST cua Viét Nam dén nim 2030,
dap ng yéu cau dit ra cua bdi canh qudc t& va bdi canh trong nudc cua thoi
ky méi./.
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