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TONG QUAN KET QUA THU'C HIEN CHIEN LUQC PHAT TRIEN
KHOA HQC VA CONG NGHE GIAI POAN 2011-2020
VA NHUNG VAN DE PAT RA TRONG GIAI POAN TOI

Hoang Minh, Pang Thu Giang!
Hoc vién Khoa hoc, Cong nghé va b1 moi sang tao

Tém tit:

Chién hegc phdt trién khoa hoc va cong nghé (KH&CN) giai doan 2011-2020 (Chién hroc)
dwoc Thu tuong Chinh phi phé duyét kém theo Quyét dinh s6 418/0D-TTg ngay 11/4/2012
Véi s quyét tam chinh tri cao ciia Chinh phi, cdc b, nganh, cdc dia phwong trong trién
khai thiee hién Chién lwoc, nganh KH&CN da c6 nhitng d‘ong g6p quan trong vao phdt trién
kinh té-xa héi (KH-XH), ddam bdo quocphong an ninh quoc gia. Tuy nhién, trong giai doan
vira qua, khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao (KHCN&PMST) vin chira phat huy dwoc
hét tiem néng va li thé dé tao ra sw phdt trién vieot bdc va déng gép mang tinh ddt phd cho
phat trién KT-XH ciia dat nweée. Chién hege phat trién KT-XH 10 nam 2021-2030 dat ra yéu
cau déi véi KHCN&DMST phdi tré thanh nhén té mang tinh dot phd, quyét dinh déi véi
phat trién KT-XH v6i muc tiéu tré thanh quoc gia dang phdt trién c¢é cong nghiép hién dai,
thu nhdp trung binh cao. Trén co sé tong hop, xir Iy cdc bdo cdo dinh ky hang ndam va cdc
bao cao tzfng két thue hién Chién luwoc giai doan 2011-2020 cua cac bo, nganh, dia phwong
va cdc co quan, t6 chire lién quan ciia Viét Nam, bai viét nay tém leoc mét s6 két qua néi
bat ciing nhu nhitng han ché va nguyén nhan trong trién khai, thie hién Chién luwoc phat
trién KH&CN giai doan 2011-2020 va rut ra mot $6 bai hoc kinh nghiém déi véi xay dung
VA thue hién Chién luwoc phat trién KH,CN&PMST giai doan t0i cia dat nueée.

Tir khoa: Chién lwoc; Khoa hoc va cong nghé; Két qud thuc hién Chién hroc.
Ma so: 20122103

OVERVIEW OF THE IMPLEMENTATION RESULTS OF STRATEGY
FOR SCIENCE AND TECHNOLOGY DEVELOPMENT FOR THE
2011-2020 PERIOD AND LESSONS LEARNT IN THE NEXT PERIOD

Abstract:

Strategy for Science and Technology development for the period 2011-2020 (hereinafter
referred to as Strategy) was approved by the Prime Minister along with Decision No.
418/QD-TTg dated 11/4/2012. With the high political determination of the Government,
ministries, sectors and localities in the implementation of the Strategy, the science and
technology sector has made important contributions to socio-economic development,
ensuring national defense and security. However, in the past period, science, technology and
innovation have not yet fully achieved their potential and advantages to create outstanding
development and make breakthrough contributions to national socio-economic

1 Lién hé tac gia: Giangdt@most.gov.vn
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development. The 10-year Socio-economic Development Strategy 2021-2030 sets out
requirements for science, technology and innovation to become a breakthrough and decisive
factor for socio-economic development to achieve the goal of becoming a developing country
with a modern industry and upper middle income. On the basis of synthesizing and
processing annual reports and summarizing reports of the implementation of the Strategy
for the period 2011-2020 of ministries, sectors, localities, relevant agencies and
organizations of Vietnam, this article highlights some outstanding results as well as
limitations and causes in the implementation of the Strategy and draws some lessons learnt
for the formulation and implementation of the strategy for science, technology and
innovation development in the coming period.

Keywords: Strategy; Science and technology; Strategy implementation results.

1. Ni dung chinh ciia Chién lwoc phat trién khoa hoc va cong nghé giai
doan 2011-2020

Chién lugc phat triéen KH&CN giai doan 2011-2020 (sau day goi tat 1a Chién
lugc) bao gém 5 phén: Quan diém; Muc ti€u; Nhiém vy; Giai phap chu yéu
va Té chirc thuc hién Chién luge. Chién luge nhin manh vai tro chu dao cua
KH&CN trong viée tao ra budce phat trién dot pha cua luc lugng san XUuét,
nang cao nang luc canh tranh, chuyén d6i mé hinh ting truong ctia nén kinh
té; xac dinh rd thuc hién dé)ng bo ba nhiém vu chu yéu gém tiép tuc d6i mai
co ban, toan dién va dong bo to chuc, co ché quan 1y, co ché hoat dong
KH&CN; tang cuong tiém lyc KH&CN quéc gia; ¢y manh nghién ciru tmg
dung, gén nhi¢m vu phat trién KH&CN véi nhiém vu phat trién KT-XH &
céc cap, cac nganh.

Céc muyc tiéu trong Chién lugc duoc xéac dinh twong thich véi muc tiéu trong
Chién luge phat trién KT-XH giai doan 2011-2020 duoc thong qua tai Dai
héi XI cia Bang va cac chién lugc khac hudng t61 nam 2020. Theo do, Chién
lugc néu muc tidu tong quéat ciia nén KH&CN nudc ta 13 phat trién dong bo
khoa hoc xa hoi va nhan van, khoa hoc tu nhién, khoa hoc ky thuat va cong
nghé; dwa KH&CN thuc su tré thanh dong luc then chdt, dap ung cac yéu
cau co ban ciia mot nude cong nghiép theo hudng hién dai. Bén canh d6, muc
tidu trong Chién luoc bao gdm 11 chi tiéu cu thé va phan ra thanh cac giai
doan phat trién (2011-2015 va 2016-2020).

Chién lugc nhan manh cac giai phap huy dong cac ngudn lyc xa hoi dau tu
cho KH&CN, xay dung déng bd chinh sach thu hut, trong dung, dai ngd can
bd KH&CN, phat trién thi truong KH&CN gin véi viée thuc thi quyén s
hiru tri tué. Pong thoi, mot s6 giai phap khac ciing dang dwoc chi trong nhu:
tich cuc, chii dong hoi nhap qubc té vé KH&CN, day manh tuyén truyén nang
cao nhan thirc xa hoi vé vai tro cia KH&CN.
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2. Tong quan két qua thue hién Chién lwgc phat trién khoa hoc va cong
nghé giai doan 2011-2020

2.1. CAC muc tiéu phdt trién khoa hoc va cong nghé dit ra trong Chién
lwgc co ban da dat dwoc

Sau 10 nam thyuc hién, c6 thé khang dinh Chién lugc da duoc Bo KH&CN,
cac bd, nganh va dia phuong trién khai tich cuc, dang hudéng va dat dugc
nhiéu két qua quan trong. C6 08/11 muc tiéu Chién luoc di dat duoc 1a: (1)
Ty trong gia tri san pham cong nghé cao (CNC) va san phém ung dung
CNC/GDP (2) Gi4 tri giao dich ctia thi truong KH&CN; (3) S6 luong cong
bd qubc té tir cac dé tai nghién ciru str dung ngén sach nha nudc; (4) S6 can
bd nghién ctru khoa hoc va phat trién cong ngh¢/mot van dan; (5) S6 luong
doanh nghiép KH&CN; (6) Toc do d6i médi cong nghé, thiét bi; (7) S6 co so
uom tao CNC va doanh nghiép CNC; va (8) S6 lugng ky su dao tao va sat
hach theo chuan qudc té di ning luc tham gia quan 1y, dleu hanh day chuyén
san xuat CNC trong cac nganh, linh vuc uu tién phat trién ciia dat nuéc.

Bén canh d6, c6 03 muc tiéu chua dat dugc 1a: (1) Tong dau tu xa hoi cho
KH&CN; (2) S6 t6 chire nghién ctru co ban va nghién ctru tmg dung dat trinh
do tién tién khu vuc va thé gidi; (3) S6 luong ding ky bao ho sang ché (Xem
Bang dudi day).

Bang 1. Két qua thuc hién cac muc tiéu Chién luoc phat trién KH&CN giai
doan 2011-2020

Két qua thue hién muc tiéu
Chién luge
Nam 2011: 21,24%
Nam 2020: 45%

TT Muc tiéu Chién hrgc Dénh gia

1 | Pén nam 2020, gia tri san pham
CNC va san pham ung dung
CNC dat khoang 45% GDP.

2 | Téc d6 dbi méi cong nghé, thiét
bi dat 10 -15%/nam giai doan
2011-2015 va trén 20%/nam giai
doan 2016-2020.

3 | Gia tri giao dich cua thi truong
KH&CN tang trung binh 15-
17%/nam.

4 So luong cong bd quoc té tir cac
d8 tai nghién ciru sir dung NSNN
tang trung binh 15-20%/nam.

bat myc ti€u
Chién luogc

2011-2015: 25,8%/mam.
2016-2020: 51,7%/mam.

Dat myc tiéu
Chién luogc

Tang trung binh 22%/nam. Pat muc tiéu

Chién luoc

2016-2020: 37,48%/nam. Pat muc tiéu

Chién luoc

5 | S can bd NC&PT dat 9-10

ngudi/van dan vao nam 2015 va
11-12 ngudi/van dan vao nam
2020.

S6 can bo NC&PT toan thoi
gian: 7,57 ngudi/van dan;

86 can by NC&PT tinh theo
dau nguoi: 15,6 ngudi/van dan.

Dat myc ti€u
Chién luogc
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T Muc tidu Chién lrge Ket qua thyc hien mye tiéu | 50 o0
: : Chién lugc

6 | Pén nam 2015, hinh thanh 3.000 | Hon 3000 doanh nghiép du diéu | Pat muc tiéu
doanh nghiép KH&CN; nim | kién chung nhan doanh nghiép | Chién luoc
2020, hinh thanh 5.000 doanh | KH&CN va nhiéu doanh
nghi¢p KH&CN. nghiép d diéu kién ching nhan

doanh nghi¢p KH&CN dang
hoat dong trong linh vuc néng
nghi¢p, dugc,... nhung chua céd
diéu kién diéu tra, khao sat cu
thé.

7 | Pén nam 2015, hinh thanh 30 co | Pén nam 2015: 32 co s wom | Dat muc tiéu
s6 uom tao CNC va doanh | tao CNC va doanh nghi¢p CNC Chién luoc
nghiép CNC; nidm 2020, hinh | dugc thanh lap.
thanh 60 co sé wom tao CNC va | Pén nam 2020: 47 co s& wom
doanh nghi¢p CNC. tao CNC, doanh nghi¢p CNC

va co s& wom tao khac co thé
xem xét twong duong; 43 vuon
wom, trung tam, cu lac bo hd
tro khoi nghiép trong céc
truong dai hoc, hoc vién, cao
dang va cac vuon wom doanh
nghiép tai mot s dia phuong.

8 | Pén nam 2020, dao tao va sat | S6 luong k¥ su dugc dao tao va | Pat muc tiéu
hach theo chudn qudc té 10.000 | sat hach theo chudn quéc té| Chién lugc
ky su du nang lyc tham gia quan trong linh vgc CNC: 51.000
ly, didu hanh day chuyén san | nguoi.
xudt CNC trong cac nganh, linh
vuc uu tién phat trién dat nuoc.

9 | Phin dau ting tong dau tu xa hoi | - Pau tu xd hoi cho KH&CN: Khong dat
cho KH&CN dat 1,5% GDP vao | Nam 2011: 0,19% GDP; Nam muc tiéu
nam 2015 va trén 2% GDP vao | nam 2015: 0,44% GDP; Nam | Chién lugc
nam 2020. 2019: 0,53% GDP.

Bao dam mirc dau tu tir ngan | - Piu tu tir ngan sach nha nudc
sach nha nuéc cho KH&CN | cho KH&CN: 2%.

khéng dudi 2% tong chi ngan

sach nha nudc hang nam.

10 | Hinh thanh 30 to chirc nghién | Nam 2010: 04 t6 chirc KH&CN |  Khong dat
clru co ban va L'Ing dung dat trinh | dugc SCIMAGO xép hang. muyc tiéu
d0 khu vue va the gidi ndm 2015 | Nam 2020: 22 t6 chitc KH&CN | Chien luge.
va 60 t chirc ndm 2020, du ndng | dugc SCIMAGO xép hang. Tuy nhién, cac
lue  gidi quyet nhung van de to chuc
trong yéu quoc gia dat ra ddi véi KH&CN cua
KH&CN. Viét Nam da

co tien bo
vuot bac.

11 | S hrong sang ché dang ky bdo | 2011-2015: s0 lugng don ding Vugt muc tiéu
ho giai doan 2011-2015 tang gip | ky sang ché, GPHI tang khoang | Chién  lugc
1,5 lan so véi giai doan 2006-
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TT Muc tiéu Chién luge Ket qua thye hien myc 6w | popp oig
: : Chiéen luge
2010, giai doan 2016-2020 tang | 1,75 lan so voi giai doan 2006- | giai doan
2 lan so v&i giai doan 2011-2015. | 2010. 2011-2015.
2016-2020: s6 luong don va | Khong dat
van bang sang ché, GPHI tang muc tiéu
tuong mg khoang 1,6 lan va | Chién luoc
1,7 lan so v&i G 2011-2015. giai doan
2016-2020.

Nguén: Tong hop tir cdc bio cdo tong két thuc hién C:hié'n lwoc phat trién KH&CN giai doan
2011-2020 va cac bao cdo gop y dw thdao Bdo cdo tong ket thuc hién Chién lhroc phat trién
KH&CN giai doan 2011-2020 cua cac don vi thuoc B6 KH&CN (nam 2020, 2021).

2.2. Té chirc khoa hoc va cong nghé, co ché qudn Iy, co ché hoat dpng
khoa hoc va cong nghé doi mdoi co badn, toan dién va dong bé

2.2.1. Vé d@si méi hé thang to chirc khoa hoc va cong nghé

Giai doan 2011-2020, co ché va chinh sach quan 1y h¢ théng t6 chirc KH&CN
tiép tuc duoc hoan thién, dién hinh 1a xay dyng va trién khai Dé an xdy dung
quy hoach mang 1uéi t6 chirc KH&CN dén niam 2020 va tdm nhin dén nam
2030 nham giam bat sy cong kénh vé so lugng, sy manh mun, phirc tap vé
quy md, co cau td chirc va sy trung 1ap vé linh vuc hoat dong cua cac t6 chirc
KH&CN cong lap, tir 46, nang cao hiéu qua dau tu cho cac to chite KH&CN
cong 1ap (Vu Té chirc can bd, B6 KH&CN, 2020).

Bén canh d6, mot s6 to chirc KH&CN theo md hinh tién tién cta thé gidi dugc
thanh 14p nham tao ra nhitng dot phé trong hoat dong KH&CN va céc san pham
nghién ctru chit lugng cao véi co ché, chinh sach mang tinh dic thu va tu cha
cao; viéc hinh thanh, phat trién cac t6 chitc KH&CN trong doanh nghiép, dic
biét 1a trong cac tap doan kinh té dwoc khuyén khich, hd trg.

2.2.2.Vé doi méi co ché quan ly khoa hoc va cong nghé

Giai doan 2011-2020, co ché quan Iy KH&CN d01 mai co ban phu hop voi
dic thu cua hoat dong KH&CN, dap ung yéu cau hoi nhap qudc té, nhanh
chong nang cao hiéu qua dau tu va dong gop cia KH&CN cho cac myc tiéu
phat trién KT-XH, ndi bat la:

Vé doi méi co ché quan 1y nhiém vu KH&CN: Trién khai co ché dit hang
nham khic phuc tinh trang ket qud nghién ctru chua c6 dia chi tng dung; rat
ngan thoi gian tir khéu dé xuét, xac dinh, tuyén chon dén phé duyét nhiém
vu?; phan cap cho cac bd, nganh, dia phuong xay dung, phé duyét, t6 chirc
tuyén chon, kiém tra ddnh gia nghiém thu va chiu trach nhiém vé hiéu qua

2 Thoi gian tir khau dé xuét, xéc dinh, tuyén chon dén lic phé duyét nhiém vy da rit ngén tir 180-190 ngay xudng
con toi thiéu 75-80 ngay, toi da 120 ngay.
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nhiém vu KH&CN; cit glam mot s6 thi tyc®; ting cudng cong tac hdu kiém;
mo rong . d6i tugng tham gia tuyen chon nhlem vu dé cac t6 chuc thudc cac
thanh phan kinh té c6 thé tham gia chu tri thyc hién nhiém vuy; diéu chinh co
c4u, thanh phan va tiéu chi hoi déng?;...).

Ve doi moi co ché tai chinh thiee hién nhiém vu KH&CN: Trong xay dyng du
toan, quyét toan kinh phi ddi v6i nhiém vu KH&CN, vin ban quy dinh vé
khoan chi trong thuc hién nhiém vu KH&CN str dung ngan sach nha nudc
duoc ban hanh nham trao quyén chu dong cho chi nhiém nhiém vu va to
chure chu tri trong st dung kinh phi thyc hién nhiém vy, don gian va thuan
loi hon cho cac chii nhiém nhiém vu va t6 chirc chu tri trong thanh quyét toan
kinh phi thuc hién nhiém vu (Vu Ké hoach-Tai chinh, B¢ KH&CN, 2020).

Vé doi moi co ché, chinh sdach sir dung va trong dung can b6 KH&CN: Co
ché, chinh sach vé nhan lyc KH&CN c6 budc phat trién dot pha voi viee
Chinh pha ban hanh Nghi dinh sb 40/2014/ND-CP, Nghi dinh s
87/2014/ND-CP,... kh'fmg dinh quan diém str dung va trong dung cc cd nhan
hoat dong KH&CN trén co s& thanh tich thuc té, khdng phu thudc vao tham
nién cong tac, tao diéu kién dé thu hut, sir dung va trong dung nhan tai 6 Viét
Nam, nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai va ngudi nude ngoai tham gia dong gbop
cho su nghiép phat trién ctia dit nude. Chinh sach ton vinh céc t6 chc, ca
nhan trong va ngoai nudc cd cong trinh nghién ciru khoa hoc va phat trién
cong nghé xuét sac phuc vu phat trién nganh KH&CN noi riéng, KT-XH noi
chung dugc ting cudong thuc hién thong qua Nghi dinh quy dinh vé Giai
thuong HO Chi Minh, Giai thuong Nha nudc va cac giai thuong khac vé
KH&CN (Vu T6 chire can b, Bé KH&CN, 2020).

Vé doi moi hé thong quan Iy nha nwde vé KH&CN: Cong tac chi dao, dleu
hanh dé thyc thi hiéu qua chinh sach d6i moi hé théng quan ly nha nudce vé
KH&CN theo huong tinh gian tiép tuc dugc tap trung trién khai, dién hinh 1a
giam dau mdi, giam t6i da cap trung gian, giam cap pho; sira d6i, bo sung,
hoan thién mét s6 quy dinh lién quan dén chirc niang, nhiém vu, to chirc bd
may cua hé thong chinh tri dé kip thoi khac phuc tinh trang tring 1ap, chong
chéo chtrc ndng, nhi€m vy, linh vyc quan 1y, bdo ddm mot t6 chuc co thé dam
nhiém nhiéu viéc, nhung mot viéc chi giao cho mat t6 chirc chu tri va chju trach
nhiém chinh (Vu T 6 chirc can bo, B6 KH&CN, 2020).

2.2.3. Vé doi méi co ché hoat déng khoa hoc va cdng nghé

Vé co ché tai chinh cho KH&CN: Giai doan 2011-2020, co ché tai chinh cho
KH&CN dugc doi méi thong qua xay dung co ché cap phat tai chinh thuc

8 Bo Gidy dang ky hoat dong KH&CN, cam két img dung ket qua nhiém vy, 02 hoi ddng tu vén x4c dinh nhiém vu
cAp co s& va cap Bo; hé théng bidu mau giam tir 45 biéu miu xubng 30 biéu mau.

4 Pidu chinh theo hudng c6 cac thanh phén 13 nha khoa hoc, nha quan 1y, doanh nghiép; tiéu chi Iya chon thanh
vién hdi dong dugc di€u chinh theo déc thu ting nhiém vu.
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hién cac nhiém vy KH&CN theo co ché quy dé phu hop véi dac thu cua hoat
dong KH&CN, dong thoi, tich cyc thu hut cdc ngudn luc ngoai ngén sach
nham khéc phuc cac kho khin vé kinh phi dau tu cho KH&CN. Hiéu qua
hoat dong cua cac quy duoc thé hién ngay cang rd nét thong qua d6i méi
hoat dong ctia Quy phat trién KH&CN quéc gia va su ra doi cia Quy doi
moi cong nghé qubc gia, Quy khoi nghiép doanh nghiép KH&CN Viét
Nam. Tir nam 2015 téi nay, Quy Phat trién KH&CN Qudc gia mdi nam tai
tro méi cho hon 300 dé tai, ho tro mot sb lugng 16n cac nha khoa hoc duy
tri hoat dong nghién ctru chuyén sau, tang co hdi thuc hién nghién ctiru cua
cc nha khoa hoc tré, gép phan dang ké gia ting nang suat cong bd quéc té
cua Viét Nam (Quj Phat trien KH&CN Quoc gia, 2021). Quy Ddi méi cong
nghé qubc gia sau 5 nim (2015- 2020) trién khai thyc hién da tap trung day
manh hoat dong tai tro c6 ddi tng V0’1 chu thé 13 doanh nghiép do6i méi cong
nghé. Cac nhiém vu duoc Quy tai tro® da hd tro d6i méi cong nghé, 1am chu
cong ngh¢ cua cac doanh nghiép, timg bude noi dia hoa cong nghé, thiét bi,
glam phu thu¢c vao cac cong ngh¢ nhép khau, tao ra cac san pham c6 gia tri
gia ting cao, c6 tinh canh tranh, thiic day kinh té, xa hoi phat trién (Quy Poi
mai cong nghé Quoc gia, 2021).

Cung v6i ngudn luc tai chinh tir ngan sach, dau tu tir xa hoi cho KH&CN
ciing c6 tién bo. Pi co hon 35/63 dia phuong, hang trim doanh nghiép thanh
lap quy phat trién KH&CN, tao ngudn vén kha 16n cho hoat dong KH&CN
(Quy Phat triéen KH&CN Québc gia, 2021).

Ve chuyén manh cac t6 chirce KH&CN cong ldp sang co ché tw chi, tw chiu
trach nhiém: Giai doan 2011-2020, co ché tu chu ddi véi cac don vi su nghiép
cong lap thudc linh vuc KH&CN trén co so mirc do tu cha vé tai chinh, ting
cuong phan cap va giao quyén chu dong cho cac don vi sy nghiép cong lap
theo hudng phan dinh ré viéc quan ly nha nudc vai quan tri don vi sy nghiép
cong lap va viéc cung wng dich vu s nghiép cdng® dugc dan hoan thién, dén
nam 2020 da c6 488 t6 chitc KH&CN cong 1ap da duoc phé duyét phuong
an tu chu (Vu T6 chire can bg, B¢ KH&CN, 2020).

2.3. Tiém luc khoa hgc va cong nghé duec ting cwong

2.3.1. Tdp trung dau tw phat trién céc té chirc KH&CN trong diém

5 M6t s6 nhiém vu dién hinh do Quy Di méi cong nghé qubc gia tai trg: Dy 4n “Hoan thién cong nghé ché bién
c4c san pham dira tai ving Pdng bing séng Ciru Long” do Cong ty Ché bién dira Luong Quéi, tinh Bén Tre chit
tri, Du an “Hoan thién cng nghé san xuét son Alkyd dung méi - nuéc co ham lugng VOC thap véi cong sudt
15.000 tan/ndm” do Cong ty Son Hai Phong chu tri, Dé tai “Nghién ctru san xuat tinh bo thudn Blanc-Bleu-Belge
(BBB) déng lanh dang cong ra va thir nghiém phuong phép phén tich tinh phan gidi® do Cong ty c¢b phin Gidng
Gia suc Ha N¢i chu tri.

8 Nghi dinh sb 54/2016/ND-CP ngay 14/6/2016 cta Chinh phii, Thong tu s6 01/2017/TT-BKHCN ngay 12/01/2017
ctia B trudng Bo KH&CN quy dinh chi tiét mot s6 didu cua Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP; Thong tu s6 90/2017/TT-
BTC ngiy 30/8/2017 ctia Bo truong Bo Tai chinh quy dinh vé thyc hién co ché tu chu tai chinh déi véi t6 chire KH&CN
cong lap.
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Giai doan 2011-2020, chinh sach khuyén khich, huy déng cac ngudn lyc dé
dau tu xay dung va phat trién mot s t6 chirc KH&CN, trung tim, phong thi
nghiém hién dai dugc quan tdm thuc hién huong t6i nang cao tiém lue
KH&CN, néng lyc dao tao nguon nhan lyc chat lugng cao,. .. nham tao diéu
kién dé cac to chirc nay dong vai tro dong luc thic day tbc do va chat lugng
tang trudng cua nén kinh té. Mot s6 t6 chirc KH&CN trong diém dugc chi
trong dau tu, dién hinh 13 Vién KH&CN Vigt Nam-Han Quéc (V-KIST). 16
phong thi nghiém trong diém da duoc hoan thanh dau tu va duoc dua vao
khai thac sir dung 6n dinh, gop phan ning cao ning luc, chat lvong nghién
clru, dao tao cho céac td chirc KH&CN va cac nha khoa hoc trong nude (Vu
Ké hoach-Tai chinh, B¢ KH&CN, 2020).

2.3.2. Day manh lién két cac té chixc KH&CN cuing tinh chat, linh vuc hodc
lién nganh

Cong tac lién két cac t6 chirc KH&CN cung tinh chat, linh vyc hoic lién
nganh dugc day manh thong qua ph01 hop trién khai thyc hién cac nhiém vu
KH&CN cap quéc gia; lién két, phoi hop gitta doanh nghi¢p va céc nha khoa
hoc tai cac t6 chirc nghién ctru, cac vién nghién clu, truong dai hoc, ... trong
giai quyet cac van dé cua chinh doanh nghlep giup doanh nghiép nang cao
dugc chat lu0’ng san pham, hang hoa, giam chi phi san Xuét,  tang gla tri gla
tang cua san pham. DA c6 nhiéu md hinh thanh cong trong gan két gitta vién
va doanh nghiép nhu: Cong ty c¢6 phan bong dén phich nudc Rang Pong véi
truong Pai hoc Bach khoa Ha Noi, Hoc vién Nong nghi¢p Viét Nam; Cong
ty 6 to Truong Hai hop tac chién lugc véi truong Pai hoc Bach khoa thanh
phd HoO Chi Minh; Vién Hoa hoc cong nghiép hop tic voi Cong ty san xuat
DCP; Cong ty Co phan Giéng Thai Binh hop tic v6i Vién Di truyén Nong
nghiép,... (Vu KH&CN cdc nganh kinh té - ky thudt, B KH&CN, 2020).

2.3.3. Nang luc, hiéu qua hoat dong cua cac khu CNC, khu néng nghiép ung
dung CNC, khu cong nghé thong tin tap trung, co so wom tao cong nghé,
wom tao doanh nghiép KH&CN; cac trung tam ing dung tién bg KH&CN;
cac trung tam ky thugt tiéu chudn, do lwong, chat lirong; c&c trung tam théng
tin va thong k& KH&CN & Trung wong va dia phwong ndng cao

Giai doan 2011-2020, nang luc, hi€u qua hoat dong cia cac khu CNC, khu
nong nghiép ung dung CNC, khu cong nghé théng tin tap trung, co' s¢ wom
tao cong ngh¢, wom tao doanh nghiép KH&CN; céc trung tm ung dung tién
bd KH&CN; cac trung tam k¥ thuat tiéu chuan, do ludng, chat luong; cac
trung tdm thong tin va thong ké KH&CN ¢ Trung uong va dia phuong dugc
tang cuong. Ha tang chinh ciia Khu CNC Hoa Lac va Khu CNC thanh phd
Ho Chi Minh vé co ban d3 hoan thién, Khu CNC Pa Nang da hoan thién ha
tang k¥ thuat giai doan 1, dang timg budc trién khai xay dung ha tang k¥
thuat giai doan 2. Dy 4n VKIST trong Khu CNC Hoa Lac dang duogc tap
trung xay dung (Vu Cong nghé cao, B6 KH&CN, 2020).



82 Tong quan két qud thuee hién chién luoc phdt trien KH&CN...

Nang luc, hi¢u qua hoat dong cua mdt ) trung tdm ung dung tién bd KH&CN
dia phuong duogc nang cao. Cac trung tdm da tirng budc dam bao nang luc
tiép nhén, tu van, tng dung, chuyén giao cong nghé, lam chu mot s6 cong
nghé va chuyén glao cong ngh¢ vao doi song xa hoi, mang lai hiéu qua KT-
XH cho dia phuong’. S6 lugng hop dong tu Van chuyén giao cong nghé co
xu hudng ting 1én (Cuc Ung dung va Phdt trién cong nghé, 2020).

Nang luc, hiéu qua hoat dong ctia mdt s6 co s cla cac trung tam k¥ thuat
tiéu chudn, do luong, chat luong & Trung wong va dia phuong duoc nang cao
gop phan vao phat trién KT-XH nho két qua ting cudng dau tu trang thiét bi
do ludong-thtr nghiém, ting cudng ngudn nhén lyc va chat lugng ngudn nhan
luc 1am viéc tai cac trung tm (Tong cuc Tiéu chudn-Po heong-Chdt lwong,
2020). Ning lyc, hiéu qua hoat dong ciia cac trung tam thong tin va thong ké
KH&CN ¢ Trung uong va dia phuong duogc phat trién. Mang VinaREN dang
duy tri két nbi t6i 63 thanh vién mang VinaREN tai 63 dau mbi thong tin
KH&CN ¢ Trung uvong va dia phu:ong, gitp céc trung tm thong tin KH&CN
két ndi va trao doi thong tin véi cong dong nghién ctru KH&CN trong va
ngoai nude, khai thac nhanh va day du cac co so dir lidu phuc vu cong tac
quan 1y va nghién ctru (Cuc Théng tin KH&CN quéc gia, 2020).

2.3.5. Phat trién hé thong cac to chirc dich vu chuyén giao cong nghé, cac
cheo cbng nghé va thiet bi va phat trién hé sinh thai khai nghiép

Giai doan 2011-2020, dac biét tir nam 2016, hé théng cac to chirc dich vu
chuyén giao cong nghe, cac chg cong ngh¢ va thiét bi phat trién manh mé.
Trung tam Ho trg khai nghiép sang tao quoc gia, san giao dich Vang Duyén

hai Bac b, san giao dich Vung Pdng bang Séng Ciru Long di va dang dugc
hinh thanh.

Cung vai viéc phat trién cac t6 chic trung gian truyén thng, viéc phat trién
c4c to chuc trung gian kiéu méi ciing dang duoc quan tam, nhu c4c to chic
thiic ddy kinh doanh, t6 chirc ho trg doanh nghiép khoi nghiép, khu lam viéc
chung,... Cac hoat dong két ndi gitra cac bén cung, bén cau cong nghé tiép
tuc dwoc ddy manh thong qua hoat dong két ndi cung cau cong nghé
(Techdemo), cho cong nghé va thiét bi (Techmart), ngay hoi Khoi nghiép
sang tao (Techfest).

Hoat dong chuyén giao cac két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong
nghé giira vién, truong va doanh nghiép c6 chuyén bién tich cuc. Nhiéu két
qua nghién ctru trong céac linh vuc néng nghiép, cong ngh¢ thuc pham thuy
san, co khi ché tao, dién tir, nano, y duoc dugc hd trg thwong mai hoa. (Cuc
Phat trién Thi truong va Doanh nghiép KH&CN, 2020).

Dé an “Hb tro hé sinh thai khai nghiép PMST quéc gia dén nam 2025 (Dé

7 Nam 2019, ¢6 275 cong nghé da dugc cac trung tim 1am chi, sin sang chuyén giao cho cac don vi khac.



JSTPM Tip 10, S6 4, 2021 83

an 844) tlep tuc dugce cac b, nganh dia phuong, t6 chirc chinh tri-xa hoi trén
toan quoc quan tam trién khai®. Dén nay, ca nuéc c6 hon 3.000 doanh nghiép
khai nghlep gan 70 khu khong gian lam viéc chung, 50 co s6 vom tao va to
chtre thuc day kinh doanh, hinh thanh thém mét sé quy dau tw mao hiém nhu:
Quy dau tu mao hiém cuia Tap doan Vingroup, Startup Viet Partner,...

2.4. Phét trién dong bé khoa hoc xa héi va nhdn vin, khoa hoc tw nhién

Cac linh vyc khoa hoc x@ hdi va nhén van, khoa hoc ty nhién, khoa hoc ky
thuat va cong nghé duoc can dbi dé dau tu phat trién dura trén nguyén tic ton
trong dic thu va phat huy duoc vai tro, tim quan trong cua tung linh vue, ¢6
tinh dén sy két hop lién nganh va xuyén nganh dé tao hiéu mg tong hop,
dong thoi, nang cao tiém luc va trinh d6 cua ca nen KH&CN, dong gop thiét
thuc cho phat trién bén virng KT-XH, an ninh, quoc phong va toan ven lanh
tho, ndi bat 1a:

Khoa hoc xa hoi va nhén van ludn nd lyrc va bén bi phat trlen hé thong 1y ludn
moi vé vai trd cua van hoa, lich sir, con nguoi va cac nhan t6 tao nén su phat
trién bén ving, tac dong vao qué trinh thay ddi nhan thirc va hanh vi, bdi dép
tri tué cua con ngudi Viét Nam trong xa hoi hién dai, bao t6n va phat huy cac
gia tri tinh hoa cua dén toc, gop phan xay dung cac nén tang ctia mot xa hoi
van minh va hoi nhép vai thé gio1, tao nén thé va lyc méi cho dat nudce. Khoa
hoc chinh trj va kinh té cung cap cac luén ctr sau sic, kip thoi trong viéc nang
cao nang luc lanh dao cua Dang va hiéu lyc, hi¢u qua hoat dong cua h¢ thong
chinh tri; d6i méi dong b thé ché kinh te chinh trj va xi hoi; c¢6 nhiéu dong
gop thiét thuc trong viéc bao dam sy 6n dinh chinh trj cua dat nudc tron
diéu kién moi va dé Xuét cac chu truong, chinh sach 16n vé hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, d6i méi mé hinh ting
truong, nang cao chat lu’ong tang truong. Cac linh vuc nhu khao ¢b hoc va
lich str, dén toc va tén gido, van hoa va con ngucn van hoc va ngdn ngir hoc
ciing dat dwoc nhidu thanh tyu n01 bat, c6 gia tri khoa hoc va thuc tidn rat
cao, nhu nghién ctru tong thé vé van héa Oc Eo ¢ Nam B9; chinh 1y, bao
quan va phat huy gia tri di tich Hoang thanh Thang Long; B¢ Lich str Viét
Nam - bd quoc sir chinh thong cung cép thong tin toan dién va chuyén sau vé
lich sur qudc gia;...

Mot s6 linh vue khoa hoc tu nhién nhur Toan hoc, Vit 1y, Hoa hoc tiép tuc giit
thir hang cao trong khu viee ASEAN. Trung tam vat Iy qudc té dugc UNESCO
cong nhan va bao trg; 02 tap chi vat ly dat trinh do quéc té va dugc dua vao
danh myc ISI; nganh vat 1y c6 sur tién bo vé xép hang trén thé gidi. Vién Nghién

® Pa ¢6 hon 20 tinh, thanh phd truc thude Trung wong ban hanh ké hoach trién khai Dé 4n 844 va co nhiéu hoat
dong dao tao, nang cao nang lyc, tdng cudng két ndi, lién két, hop tac, t& chirc sy kién khoi nghiép sang tao, dién
hinh nhu: Ha Noi, TP. Hb Chi Minh, Pa Ning, Cén Tho,..

® Ngudn: Tap chi Echelon, Singapore, mdt trong nhiing tap chi truyén théng tryc tuyén 16n nhit vé khéi nghiép &
khu vuc ASEAN.
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cltu cao cip vé Toan dugc cong nhan 13 mot trong sb it “Trung tim Toan hoc
xuét sic khu vyc - Emerging Regional Centres of Excellence” ctia cic nudc
dang phat trién giai doan 2013-2017, 1a Trung tAm xuét sic cua khu vuc giai
doan 2019-2023 va la thanh vién cua Hi€p hoi Toan trong cong nghiép khu
vuc chau A-Thai Binh Duong (APCMIT); nganh toan hoc c6 sy tién bo vé xép
hang trén thé gi61 (Vu Khoa hoc xa hoi, Nhdn van va Ty nhién, 2021).

2.5. Két qua nghién citu, rng dung khoa hec va cong nghé trong cac
nganh, linh vwc, vung, dia phwong

2.5.1. Két qua nghién ciru, iing dung KH&CN trong cdc nganh, linh vuc

Trong nong nghi¢p, KH&CN dong gop vao nhiéu thanh qua to 16n trong qua
trinh phat trlen nganh nong nghiép nhu cai thién co cau glong va tdng nang
suét cdy trong vat nudi; thic ddy co gidi hoa ndng nghiép cai thién nang suét
lao dong; thuc day © tmg dung CNC, cong nghé s6 hoa trong ndng nghi¢p; gop
phan hoan thién hé thong canh tac ben viing va gop phan quan trong trong
tang tmong nganh, thuc ddy tai co ciu va xuat khau (B4 Nong nghiép va Phat
triéen nong thon, 2021).

Trong y duwgc, KH&CN dugce Gmg dung rong réi trong cong tac phong ngura,
chan doan, diéu tri bénh, tit & ngudi; du phong cac bénh truyén nhiém, nguy
hiém, cac bénh méi phét sinh; Nghién ctru san xuat nguyén liéu dugc chat
phuc vu cong nghiép bao che thude, tang dan ty 1é nguyén liéu duoc chat
trong nudc, phat huy vu thé, tiém ning vé duoc liéu va thuoc y hoc ¢b truyen
phuc vu bao vé va cham soc strc khoe nhan dan; san xuat trang thiét bi y té,
nhat 1a trang thiét bi y té CNC; két hop cac giai phap KH&CN y, dugc voi
cac giai phap khac dé phat trlen va duy tri dan s6 voi quy mo va co cau hop
1y, nang cao chat luong dan sd nhét 1 tam voc, thé luc cia con nguoi Viét
Nam,... (B¢ Y té, 2021).

Trong nang lwong, KH&CN tiép tuc khéng dinh duogc vai tro dong luc, gép
phan thuc hién cic muc tiéu phat trién cta nganh théng qua viéc tap trung
xay dung nhiém vu KH&CN c6 quy mo 16n, theo cum nhiém vu dé giai quyét
nhimg van dé cip thiét, trong tim, trong diém (Vu KH&CN cac nganh kinh
té-ky thudt, 2020).

Trong xdy dung va giao thong van tai, KH&CN déng gop vao lam chu viée
ung dung trién khai cac cong nghé hién dai trong khdo sat, thiét ké, ché tao
san pham, xay lap, quan 1y khai thac, duy tu bao dudng céc cdng trinh xay
dung va giao thong van tai nhu xdy dung ciu bé tong cdt thép, bé tong cét
thép du tng luc, 1am chu va ap dung thanh cong cong ngh¢ xay du’ng cau
treo, ddy vang nhip 16n do cac don vi trong nudc ty thiét ké, thi cong'®

10 C4u Bach Dang 4 nhip, chiéu dai nhip chinh 240m; Cau day vang Nhat L& 2; Ciu treo Thuén Phuéc.
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Trong quan Iy, si- dung tai nguyén thién nhién, da img dung cac cong nghé
hién dai trong quan ly dat dai, tai nguyén nudc, khodng san, tai nguyén sinh
hoc, tai nguyén bién. Pic biét, giai doan 2011-2020, hoat dong KH&CN di
c6 nhiéu dong gop quan trong trong cong tac quan 1y tai nguyén, moi trudng
va phong tranh thién tai nhu trong xtr Iy han han, xdm nhap min & Dong bang
séng Ctru Long, d& xuat cac giai phap KH&CN hiéu qua cho khai thac, st
dung, bao vé ving bién va hai dao,... (Vu KH&CN cdc nganh kinh té-ky
thudgt, 2021).

Trong linh vie vil try, d3 nghién ctu tiép thu, lam cha cong nghé thiét ké,
ché tao vé tinh siéu nho PicoDragon®'; phong thanh cong vao vil tru vé tinh
quan sat trai dat dau tién cua Viét Nam VNREDSat- 12, nho d6, Viét Nam
d3 hoan toan chu dong vé thoi gian va vi trf trong viée chup anh toan bg lanh
tho ctia dat nudc, khong con phu thude vao cac nha cung cap nudc ngoai nhur
trude day (Vién Han ldm KH&CN Viét Nam, 2021). Cong nghé vii tru dugc
cac bo, nganh, dia phuong thiic day phat trién Gmg dung trong linh vuc vién
thong, khi tugng thuy vin, tai nguyén va moi truong, vién tham va hé thong
tin dia 1y, ndng nghiép, thuy san, quan 1y tai nguyén, giao thong vén tai, qudc
phong, an ninh va dat duoc nhiéu ket qua dang ghi nhén, dong gbp tich cuc
cho phat trién KT-XH, dam bao qudc phong, an ninh cta dat nudc®,

2.5.2. Két qud hoat déng KH&CN & cdc ving, dia phirong

Hoat dong KH&CN vung, dia phuong tap trung ho trg cac doanh nghiép d01
moi cong nghé, thuc day tng dung chuyén giao tién bo KH&CN vao san xuat
va doi song, hd tro phat trién tai san tri tué, hd tro hé sinh thai khoi nghiép
PMST,... nham khai thac cac loi the va dleu kién déc thu cta ting vung, gop
phan quan trong chuyén dich co cdu san xuit nong 1am nghiép, xay dung va
phat trién thuong hi¢u va cac san pham chu luc, san pham dic trung co loi
thé cuia ving, dia phuong, tir 46, thic day phat trién KT-XH (Vu Phdt trién
KH&CN dia phwong, 2020). Mot s6 két qua ndi bat phai ké dén nhu cac san
pham cua Chuong trinh “KH&CN phuc vu phat trién bén viing ving Tay
Bic” tiép tuc dugc ddy manh chuyén giao két qua nghién ctru khoa hoc cho
cac doanh nghiép dé tién hanh thuong mai hod san pham dua ra thi truong

1 Nhiém vu cta vé tinh PicoDragon la chup anh trai dét, do dac mot sb thong s6 vé tinh va méi trudng vii tru boi
chc cam bién gin trén vé tinh va thir nghiém thong tin lién lac v6i mat dt.

12 \VNREDSat-1 1a vé tinh quang hoc quan sat trai dét, c6 kha nang chup anh toan b cac khu vuc trén bé mat trai
dat. Nhiém vy cua VNREDSat-1 chup anh toan bo lanh thé Viét Nam, gdm ca phin luc dia va ving bién, dap mg
nhu ciu vé anh vién thim phuc vu céng tic quan st tai nguyén thién nhién, méi truong, thién tai va cac yéu cau
khac.

13 Giai doan 2011-2020, trién khai h¢ théng quan sat tau c4, vung danh bit va nguén loi thiy san bang cong nghé
vé tinh (MOVIMAR) nhim gidm sat chdt ch& hoat dong danh bat clia céc tau ca, danh gia tot hon san lugng danh
bét trén cac ving bién va cung cap nhiing giai phdp xu 1y nhanh, chinh xac cac tai nan, su ¢b k¥ thuat déi voi cac
tau cd hoat dong trén moi ving bién; 02 vé tinh vién théng VINASAT-1, VINASAT-2 di dugc phong Ién quy dao
cung cap kénh truyen vé tinh cho nhiéu dbi tac trong va ngoai nude, gop phin bao vé chu quyén qudc gia trong
khong gian vii try;..
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(Vu phat trién KH&CN dia phwong, 2020), m6 hinh phat trlen cay chanh leo
ctia Cong ty ¢d phan NAFOODS; chin nudi bo sita va san xuét cac san phim
tu sira, hoa qua cua Tép doan TH ¢ Nghé An; m6 hinh tmg dung CNC trong
san xuét mia, rau, cu, qua, hoa cua Cong ty ¢ phan Mia dudong Lam Son &
Thanh Hoa; tao giéng laa Hong Puc 9 cua tinh Thanh Hod (UBND tinh
Thanh Hoa, 2021); san xuit nudc mam bang hé thong cap nhiét sir dung ning
luong mat troi cua tinh Ha Tinh (UBND tinh Ha Tinh, 2021);...

2.6. Phat trién dich vu khoa hoc va céng nghé

2.6.1. Tiéu chudn, do heong, chat hirong

Hoat dong dich vu KH&CN vé tiéu chuan, do luong, chat luong nhu giam
dinh, chimg nhén, thir nghiém, hi¢u chuan, hiéu chinh, tu van, dao tao,... da
dap g kip thoi céc yeu cau cua co quan quan 1y nha nude, phuc vy t6t cho
cong tac quan ly nha nuge vé linh vyc tiéu chuan, do luong, chat luong, dap
g cac yéu cau cia to chirc va doanh nghiép, gbp phan thuc day phat trién
KT-XH cua dét nudc.

Hé thdng tiéu chuan va quy chudn ky thuat qudc gia duoc hoan thién. Giai
doan 2011-2015, céc bg, nganh da t6 chirc xay dung, cong bd 4.485 TCVN;
khoang 2.905 TCVN (65%) hai hoa véi tiéu chuan quéc té, nang tong sb
TCVN trong hé¢ thong TCVN hai hoa véi TCQT/TCKV dat trén 45%. Giai
doan 2016-2020, dén hét nam 2020, Bo KH&CN va céc bo, nganh xay du’ng,
cong bo 3.973 TCVN, trong do, khoang 88% hai hoa vai ti€u chuan qudc té,
nang téng s6 TCVN trong hé théng TCVN hai hoa véi TCQT/TCKV dat
60%. Nang lyc do luong, thir nghiém chét lugng san phém hang hoa tlép tuc
dugc dau tu ting cuong. Mang ludi to chirc danh gia sy phu hop tiép tuc
dugc nang cao, timg budc dat chuan quéc té (Tong cuc Tiéu chudn - Po luong
- Chat lwong, 2019, 2020).

2.6.2. So hiru tri tué

Hé théng bao v¢ va thuc thi quyén s& hitu tri tué cia Viét Nam co6 budc tién
tich cuc, gop phan thuc day hoat dong sang tao, lanh manh héa méi truong
kinh doanh, chu dong thich img v6i strc ép cua ty do hoa thuong mai va hoi
nhép toan cau.

Hoat dong xac lap quyen s6 hitu tri tué tlep tuc dugc trién khai phu hop voi
phap luat qudc gia va diéu udc qudc té ma Viét Nam la thanh vién. Cong tac
dao tao, tuyén truyen nang cao nhan thirc x4 hoi vé bao vé va thuc thi quyén
s6 hitu tri tu¢ ¢ tam nhin dai han va di vao chiéu sau. Hé thong thong tin, co
s& dit liéu vé so hiru cong nghi¢p dam bao d9 tin cdy do dugc cép nhét c6 h¢
thong va kip thoi theo cac chuan myc va cam két quoc té. Mang lué6i dich vu
tu van hd trg xac 1ap, giam dinh, tham dinh quyén so hiru tri tu¢ ngay cang
phat trién. Trong giai doan tir 2011-2020, s6 luwgng to chie dai dién va ngudi
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dai dién tang 1én dang ké (tir 273 1én 369 nguoi dai dién va tir 120 1én 219 t6
chure dai dién). Cong tac thuc thi quyén s& hiru tri tué cling duoc diy manh
thong qua ting cuong thanh tra, kiém tra va xt 1y kip thoi cac hanh vi xam
pham (Cuc So hiru tri tué, 2019, 2020).

2.6.3. Phét trién djich vu théng tin KH&CN

Giai doan 2011-2020 danh dau budc dau viéc tang cuo’ng dau tu tir ngan sach
nha nudce cho phat trién nguon tin KH&CN, véi viée bo sung tap trung mot
s6 co s& dit liéu nhu ScienceDirect, InnovationQ Plus, Derwent Innovation
Professional,... Cac co s& dit liéu ndy dong vai trd cong cu hd trg phan tich
va tra clru sang ché nhim nang cao niang luc (mg dung cong nghé thong tin
trong linh vyc s6 hitu cong nghiép, xay dyng ban d6 cong nghé va u'ng dung
ban d6 dé xay dung 10 trinh cong nghé va ddi méi cong nghé; trong viéc dinh
huéng nghién ciru, xem xét nhiém vu thude cac chuong trinh KH&CN quéc
gia, cac chuong trinh trong diém cip nha nuéc va hudng dan cac bd, nganh
trong dinh hudng phat trién cong nghé.

Ngoai ra, Cuc Thong tin KH&CN Qudc gia con chia sé 2 co sd dir lidu tiéng
Viét quan trong 1a co s¢ dit liéu cong bd KH&CN Viét Nam va co s¢ dit lidu
nhiém vu KH&CN v6i céc thanh vién cta Lién hgp Thu vién Viét Nam vé
cac ngudn tin dién tir. Qua gan 20 nim xdy dung va cép nhat, CSDL nhiém
vu KH&CN Viét Nam la CSDL thu myc 16n nhét Viét Nam vé cac nhiém vu
KH&CN bao gom. (1) CSDL nhiém vu KH&CN; (2) CSDL cong bd
KH&CN; (3) CSDL t6 chitc KH&CN; (4) CSDL céan b (Cuc Théng tin
KH&CN quoc gia, 2020).

3. Han ché va nguyén nhan cia cac han ché

Bén canh nhitng két qua dat dugc, thuc tién trién khai thuc hién Chién lugc giai
doan 2011-2020 cho thay so voi myc tiéu, dinh hudng va giai phap phat trién
KH&CN de ra trong Chién luoc, két qua dat dugc con khiém t6n, chua tuong
xung véi tiém nang va con ton tai mot 5O han ché sau:

3.1. Han ché trong thuc hign quan diém, muc tiéu cia Chién lugc

- Céc quan diém va muc tiéu caa Chién luoc chua duoc cac cap uy Dang,
chinh quyén tir Trung wong dén dja phwong quan triét mot cach day du,
ca trong nhan thirc va trong hanh dong. KH&CN chua thuc sy duoc coi la
“qudc sach hang dau”; chua wu tién va tap trung moi nguon lyc quéc gia
cho phat trién KH&CN lam cho KH&CN chua tr¢ thanh “dong luc quan
trong nhat” dé phat trién luc lugng san xuat hién dai, ning cao ning suét,
chat lugng, hiéu qua va stc canh tranh caa nén kinh té.

- Con 03/11 muc tiéu cua ,Chié'n luge chua dat dugc 13: (i) Tong dau tu xa
hoi cho KH&CN; (ii) So to chic nghién ctru co ban va nghién ctu ung
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dung dat trinh d¢ tién tién khu vuc va thé gi6i; va (iii) Sb luong dang ky
bao ho sang ché.

- Mot s6 muc tiéu cu thé caa Chién luge chua cé sy thdng nhét trong céch
tinh toan, vi du: muc tiéu vé so6 can bo NC&PT trén mot van dan, muc tiéu
vé so doanh nghiép KH&CN,....

- CoOn mot sb chi tiéu muc tiéu chua theo thong 18 qubc té hoic san c6 trong
théng ké quédc gia nhu: chi tiéu muc tiéu chi cho KH&CN, chi tiéu muc
tidu ty trong gia tri san pham CNC va san pham tng dung CNC/GDP, do
do, khong dam bao tinh kha thi trong theo ddi chi tiéu.

- Con thiéu nhiing chi tiéu myc tiéu phan 4nh duoc thuc chat dong gop clia
KH&CN dbi véi phét trién KT-XH nhu chi s6 s6 doanh nghlep c6 hoat dong
PMST, KH&CN gdp phan co cau lai nén kinh té, chi s DPMST toan cau,.

- Chua c6 su gan két gitra muc tiéu va giai phap caa Chién luoc. Mot sé
muc tiéu cta Chién lugc khong co giai phap dé thuc hién, vi du: muc tiéu
vé sb t6 chirc nghién ciru co ban va tng dung dat trinh do khu vuc va thé
gidi, du nang luc giai quyét nhitng van dé trong yéu quéc gia dit ra doi
v6i KH&CN. Mot s6 muc tiéu khéng co giai phap lién quan truc tiép thuc
hién, vi du: muc tiéu vé tbc do d6i méi cong nghé, thiét bi, muc tiéu vé sé
luong co s& wom tao CNC, wom tao doanh nghiép CNC.

3.2. Hgn ché trong thuec hién cdc dinh hwéng va nhiém vu, gidgi phap cia
Chién lugc

- Vé thyc hién dinh hudng nhiém vy phat trien KH&CN, mot s6 dinh huéng
nhiém vu phét trién KH&CN con chua dugc trién khai va dat duoc nhiing
két qua nhu ky vong, vi du: Trong dinh huéng vé ting cudng tiém luc
KH&CN, noi dung hd tro xay dung, phét trién co s& wom tao CNC chua
duoc trién khai; Trong dinh huéng phat trién cac huéng céng nghé uu
tién, linh vuc cdng nghé da truy nhap chua c¢6 kha nang lam chu cong
nghg, chua c6 san pham cta Vigt Nam tham gia chudi cung tng san pham,
thiét bi cho mang truy cap bang rong; trong dinh hudng nghién ctu Gng
dung KH&CN trong cac linh vuc, viéc chuyén giao cac két qua nghién
ctru khoa hoc va phat trién cong nghé tng dung linh vuc KH&CN vii try
con nhiéu han ché (Vu Cong nghé cao, 2020). Cac dinh huéng wu tién
trong tung linh vuc KH&CN; trong tirng nganh, linh vyc KT-XH va vung,
dia phuong con dan trai, thiéu trong tam, trong diém.

- Vé thyc hién giai phap Chién luoc, con c6 nhiéu kho khan, vudng mac
can tro viéc thuc hién cac giai phap vé d6i méi co ché sir dung kinh phi
nha nudc cho KH&CN, huy dong cac ngudn luc xa hoi cho KH&CN;; phat
trién thi truong KH&CN, phét trién doanh nghiép KH&CN:; hoi nhap quéc
té vé KH&CN;. ..
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B4o céo hing nam cua cac bo, nganh, dia phuong vé tinh hinh trién khai
Chién lugc thuc chat chi 1a béo co vé tinh hinh hoat dong KH&CN.

Chua co sy phdi hop gitra danh gié tinh hinh trién khai Chién luoc vai tinh
hinh trién khai K& hoach 5 nim va danh gia cic chuong trinh KH&CN
qudc gia.

Con nhu:ng khé khin nhét dinh trong viéc déanh gid hi¢u qua cua Chién
lwgc, vi du: c6 thé danh gia duoc hi¢u qua cta dau tu tir Nha nude nhung
kho danh gia duoc hiéu qua dau tu tir X3 hoi.

3.3. Han ché trong két qud thuc hign Chién lueoc

KH&CN chua thyc s tré thanh dong luc va nén tang cho phét trién KT-
XH, cho tdng truong, ndng cao ning suét lao dong, nang lyc canh tranh.
Nhleu quy hoach, ké hoach phat trién nganh, linh vuc va dia phuong chua
dua trén co s¢ khoa hoc chuyén sau, dan dén dau tu dan trai, thieu tinh
kha thi. Mot s6 nhiém vu nghién ciru chua bam sat yéu cau san xuat va
doi song.

KH&CN chua gin véi cac diéu kién cua kinh té thi truong, co ché quan
ly tai chinh trong hoat dong KH&CN con bt cap, co ché phan bd ngan
sach chua hop ly, hiéu qua ¢ng dung céc két qua nghién citu KH&CN
chua cao.

Nang luc nghién ctru ang dung cua cac vién nghién ctru, truong dai hoc
con khiém ton, truong dai hoc chua phai la chu thé nghién ctru manh. Viéc
chuyen giao cac két qua nghién ctru khoa hoc, dac bi¢t la cac két qua phat
trién cong ngh¢ tir nguon von hd tro cia Nha nudc cho doanh nghiép con
gap nhiéu kho khan.

Nang luc hap thu cong nghe, d6i méi cong ngh¢, DMST cua doanh nghi¢p
trong nudc con nhiéu han ché. Hoat dong chuyen giao cong nghg tién tién
c6 tinh canh tranh cao tir cac doanh nghiép dau tu tryc tiép nudc ngoai
cho doanh nghlep noi dia con han ché. Doanh nghi¢p chua thuc su la trung
tam, dong vai tro quyét dinh cho PMST. Méi lién két giira nghlen cuu voi
dao tao, gitra nghién cau vai thi truong va doanh nghiép con yeéu.

Pau tu cho KH&CN con han ché, trong d6, dau tu cho nghién Clru co ban
con thap, chua phi hop, ndi dung cac chuong trinh KH&CN cap qUOC gia
con tring lap, dan trai, khdng tap trung trong tam, trong diém dan dén hiéu
qua chua cao nhu ky vong; ty 1¢ chi cho KH&CN trén GDP chua twong
xung véi toe do phét trién kinh té cua dat nudc.

Do1 ngil can bo KH&CN tuy c6 tang vé s6 lugng nhung vé chat luong
chua dap tng yéu cau cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa dat nudce; co ché dai
ngd con bat cap. Thiéu cac tap thé khoa hoc manh, cac chuyén gia dau
nganh c6 kha nang dan dit cac husng nghién ctru mai hodc chi dao trién
khai cac nhigm vu quoc gia ¢ trinh do quéc té. Hiéu qua hoat dong cua
céc t6 chire KH&CN cong lap chua cao.



90 Tong quan két qud thuee hién chién luoc phdt trien KH&CN...

- Co s& vat chat ky thuat va trang thiét bi cho hoat dong KH&CN con thiéu
va chura dong bd. O cac dia phuong, ngan sach dau tu phat trién cho KH&CN
con duoc phan b, sir dung chua ding myc dich; may moc, trang thiét bi cua
cac trung tam tng dung tién bo KH&CN, trung tam ky thuat tiéu Chuan do
ludng chét lwong con ngheo nan va lac hau, chua dugc dau tu, mua sam kip
thoi va dong bd. He thong thong tin, thong ké KH&CN chua dap tng yéu
cau. Hop tac qudc té chua di vao chiéu sau, thiéu trong tam, chwa chu trong
dén chuyén giao, tiép thu va lam cha cong nghé tién tién.

- Co ché, chinh sach chua tao diéu kién thuan loi tdi da cho cac san pham
KH&CN trong nudc va nudce ngoai duoc trao doi, mua bén trén thi truong.
Con thiéu nhitng co ché, chinh sach thuc sy khuyén khich doanh nghiép
nhap khau cong nghé, nhét 1a ddi véi nhitng nganh, Iinh vyc chu lyc, miii
nhon dé nhanh chéng tng dung vao san xuat, kinh doanh tao ra san pham
ma&i cO gia tri gia tang cao. Nhin chung, cac trung tim dich vu KH&CN
con chua thyc sy phat huy hiu qua trong viéc thac day dich vu méi giai,
chuyén giao, tu van, danh gia, dinh gia, tham dinh, giam dinh cong nghé.

- Thiéu co ché, chinh sach pht hop hd tro thuc day khai nghiép sang tao va
doanh nghiép thuc hién doi méi, tng dung cdng nghé, dic biét 1a cac céng
nghé tién tién, thanh tuu cua Cach mang cong nghiép lan tha tu. Cac chinh
sach kinh té (chinh sach dau tu, thué, dau thau,...) dang can tro sy hép thu
cong ngh¢ cua doanh nghi¢p. Chua khuyen khich, nuoi duorng va phat
trién duoc nhiéu cac phat minh, sang ché tré thanh san pham cudi cling va
thuwong mai hod. Viéc xa hoi hoa cac don vi su nghiép khoa hoc, cong
nghé cong lap con cham.

3.4. Nguyén nhan ciia cac han ché

C6 nhiéu nguyén nhan dan t&i cac han ché néu trén, trong do, co cac nguyén
nhan chu quan va khach quan chu yéu nhu sau:

3.4.1. Nguyén nhan chu quan

Thit nhdt, con c6 khoang cach giira nhan thirc va hanh dong cuta cac cap, cac
nganh vé vai trd cua KH&CN dan t6i cac kho khan trong t6 chire thuc hién, dua
cac ndi dung cua Chién lugc vao chuong trinh, ké hoach hanh dong va muyc tiéu
hoat dong ctia cac bg, nganh, dia phuong.

Thir hai, chua c6 sy phan cong rd rang cac co quan, don vi chu tri cdc nhiém
vy, giai phap trong Chién lugc, chua du kién ngudn luc cho ting nhiém vuy,
giai phép trong Chién lugc va phan bo hang ndm cho nhitng nhiém vu do.

Thir ba, hau hét cac muc tiéu, dinh hudng nhiém vu trong Chién lugc con &
mirc 6 kha chung, chua cu thé, chi tiét dé co thé thuc hién duoc ngay. Viéc
khong xay dung cac giai phap thyuc hién ciing 1a mot nguyén nhén dan dén
nhiéu muc tiéu Chién luoc khong dat duoc.
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3.4.2. Nguyén nhan khach quan

Thir nhdt, md hinh tang truong kinh té theo chiéu rong, cach thirc van hanh
nén kinh t€ trong mot thoi gian dai chua tao ap lyc manh doi voi nhu cau phat
trién va ung dung KH&CN.

Thir hai, phap luat vé dau tu, tai chinh va doanh nghiép chua thyc sy dong
bd véi mot sé quy dinh cua phap luat vé KH&CN. Céc chinh sach vé vén,
thué, hd tro phat trién chua thuc sy tao diéu kién dé cac doanh nghi¢p thude
moi thanh phan kinh té c6 thé tiép cin dé dau tu d6i méi cong nghé va thic
day hoat dong nghién ctru, PMST.

Thit ba, hé thong thong tin, thdng ké KT-XH ndi chung va thong tin, thong ké
KH&CN noéi riéng con nhiéu han ché, dan dén viéc thiéu cac co sé dit liéu tin
cdy va cap nhat phyc vu danh gia hién trang va thiét ké cac dinh huong chién
luge, hoach dinh chinh sach vé KH&CN, dan téi mot s muc tiéu, chi tiéu
Chién lugc con duy ¥ chi, thiéu tinh kha thi va khé danh gia két qua thuc hién.

4. Bai hoc kinh nghiém déi véi xay dwng Chién lugc phét trién khoa hec,
cbng nghé va doi méi sang tao giai doan 10 nam téi

M6t Ia, vai trd va st ménh cia KH&CN can duoc xéac dinh 1 trong duong
16i va cu thé hoa trong cac chinh sach phat trién cua dat nudc. KH&CN phai
thue sy 1a mbi quan tdm cua cic nganh, cac cép. Muc tiéu ctua Chién lugc
phat trién KH&CN phai dugc 16ng ghép voi muc tidu phat trién KT-XH va
thé hién rd trong dinh hudng cua cic nganh, cac cap. Kién tri dé cao vai trd
ciia KH&CN, dong thoi, gin KH&CN véi DMST dé dap tng duge yéu cau
phat trién KT-XH cua dat nude.

Hai 13, phat trién KH&CN phai dugc tién hanh dong bo trén nhiéu mat. Trong
do6, ddc biét chi trong két hop gitra phat trién tiém luc KH&CN quéc gia v6i
tang cuong su dong gop KH&CN véi sy phat trién kinh té dat nude. Can coi
két qua dong gop ciia KH&CN vao phat trién kinh té 1 thude do vé hidu qua
cua hoat dong KH&CN. Chu trong xac dinh rd cac nganh, linh vyc kinh té
dua trén KH,CN&DPMST, doanh nghi¢p dua trén KH&CN, san phém chu luc
dua trén KH&CN.

Ba I3, coi trong viéc trién khai van ban chién lugc phat trién KH,CN&DPMST
thong qua céc ké hoach va chinh sich cu thé vé KH&CN. Thanh cong cua
nhitng ndi dung trong chién luoc phat trien KH,CN&DMST phu thudc vio
nd luc chuyén héa cac nodi dung dé vao cac ké hoach, chinh sach va nd luc
ap dung cac ké hoach, chinh sach vao thuc té.

Bon la, can dua cac chi tidu, muc tiéu chién lugc phat trién KH,CN&DMST
vao hé thdng thong tin, thong ké KT-XH néi chung va thong tin, thong ké
KH&CN néi riéng dé tao thudn loi cho cong tac danh gia hién trang va két
qua thyc hién cac muyc ti€u, gidi phap chién luoc.
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Ném la, can c¢6 sy phan cong rd rang, dung chirc ning, nhiém vu déi véi cac
co quan, don vi chu tri cac nhiém vu, giai phap trong Chién lugc phat trién
KH,CN&DMST, dy kién ngudn lyc cho timg nhiém vu, giai phap trong Chién
lugc va phan bd hang nam cho nhitng nhi¢m vu d6 dé dam béao nguén Iuc thuc
hién cac muyc tiéu, dinh hudng nhiém vu va giai phéap trong Chién lugc.

Trén co sé thuc té di dién ra trong 10 ndm qua, Chién luwoc phat trién

KH,CN&DPMST dén nam 2030 van can kién tri néu lai mot sé noi dung co

ban di c6 trong Chién lugc phat trién KH&CN giai doan 2011-2020 bai cac

ndi dung nay van con gia tri va phu hop véi giai doan chién lugc méi, do 1a:

- KH,CN&DPMST phai dong vai tro chu dao, 12 lec lwong san xuat truc tiép,
la dong luc chinh cua ting truong kinh té. Phéat trién manh mé
KHCN&DPMST dé tao but pha vé nang suat, chat lugng, hiéu qua va sac
canh tranh dé phét trién KT-XH nhanh va bén viing.

- Gin két chat ch& khoa hoc x& hoi va nhan vin vai khoa hoc tu nhién, khoa
hoc ky thuat va cong ngh¢ trong qua trinh trién khai cac nhiém vy phat
trien KT-XH.

- Tiép tuc d6i mai co ban, toan dién va dong bo to chire, co ché quan 1y va
co ché hoat dong KH,CN&DPMST.

- Tang cuong tiém luc KH,CN&DMST quéc gia.

- Nha nudce tang murc Q§u tu va uu tién dau tu cho cac nhiém vu KH&CN
quoc gia, cac san pham quoc gia. Day manh xa hoi hoa, huy dong moi
nguon luc, dac biét 1a cua cac doanh nghiép dau tu cho KH,CN&DPMST.

Trong Chién lugc phat trién KH,CN&BMST dén nam 2030 ciing can b sung
mét sé noi dung khdng co trong Chién luoc phat trién KH&CN giai doan
2011-2020, nhung duoc thyc té thoi gian qua khang dinh tinh phu hop va can
thiét la:

- DPMST la cau ndi dwa KH&CN vao phuc vu phét trién KT-XH, trong do,
doanh nghiép giir vai tro trung tam. Clng véi phét trién bén cung la cac
vién nghién cau, truong dai hoc, can tap trung phat trién bén cau la cac
doanh nghiép nham thic day nang luc hap thu va 1am chu cong nghé khu
vuc doanh nghiép.

- Tap trung xay dung thé ché, co ché, chinh sach dic thu vuot troi, thic day
ung dung, chuyén giao cong nghé¢; chu trong thao g& cac rao can vé hé
théng luat phép va chinh sach kinh té, tai chinh ddi véi hoat dong
KHCN&DPMST; cho phép thyc hién co ché thir nghiém chinh sach méi,
chap nhan rai ro cho viéc trién khai va tng dung céng nghé méi, PMST,
mo hinh kinh doanh méi.

- Thiic day x4 hoi hoé cac ngudn dau tu cho KH,CN&DMST, dic biét 1a tir
doanh nghiép.
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- Phat trién va nang cao hiéu qua hoat dong ciia hé thong PMST quéc gia, hé
sinh thai khoi nghiép DMST, lay doanh nghi¢p lam trung tam. Tap trung
nang cao nang luc hap thu, lam cha va d6i mai cong nghé ctia doanh nghiép.

- Mai bo, nganh, dia phwong, t6 chirc, doanh nghiép can c6 nhitng hanh dong
cu thé, thiét thyc thuc day KHCN&DMST va gin két KH,CN&PMST vi
phat trién KT-XH. C4c bg, ‘nganh, dia phuong can xac dinh rd céc chi tiéu,
chuong trinh hanh dong de ing dung va phét trién KH,CN&BPMST trong
moi mit hoat dong & cac cap, cac nganh, cac dija phuong.

5. Két luan

Qua gan 10 nam thuc hién Chién lugc, tiém lyc KH&CN quéc gia dugc ting
cuong; KH&CN da c6 nhiing dong godp quan trong cho tang truéng va nang
cao stc canh tranh cuia nén kinh té, bao dam qudc phong, an ninh, gép phan
phong chong thién tai, bao vé moi truong, ing phod blen d6i khi hau va phat
trién bén vimng. Pic biét, qua trlen khai trén thyc té da khang dinh mot sd
dinh hudng chién lugc phat trién KH,CN&DMST phu hop voi Viét Nam va
can dugc tiép tuc ké thira trong Chién luoc phét trién KH,CN&DMST giai
doan 10 nam toi.

Bén canh d6, Chién lugc phat trién KH,CN&DMST giai doan tdi can khic
phuc nhitng han ché, ton tai cua Chién lugc phat trién KH&CN giai doan
2011-2020. Tong két lai két qua thuc hién Chién luoc phat trién KH&CN
giai doan 2011-2020, danh gia dtng dugc cac thanh tyu, nang luc, trinh d6
KH&CN va nhiing han ché, yéu kém; xac dinh rd duoc cac nguyén nhan, rit
ra nhirng kinh nghiém la nhitng bai hoc quy bau dé déng gép cho viéc xay
dung va thuc hién Chién lugc phat trién KH,CN&PMST giai doan toi cua
dat nuge./.
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